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Medienmitteilung

«Neue Massstdbe fir die Alterspflege»

Durch eine Zusammenarbeit mit der Stiftung Zukunft.li wurde das Flrstentum
Liechtenstein erstmals in die Kantonsmonitoring-Reihe von Avenir Suisse mit
aufgenommen. Die Schweiz und Liechtenstein stehen vor den gleichen
demographischen Herausforderungen, und die Alterspflege ist in beiden
Ldndern éGhnlich konzipiert. Die Studie wirft flr unser Land wichtige Fragen auf
und liefert interessante Vergleiche, selbst wenn nicht Uberall die
Rahmenbedingungen deckungsgleich sind.

Das Thema Alterspflege betrifft die Jungen, denn bis 2035 wird die Zahl der
Hochbetagten (80+) im Verhdltnis zur Aktivbevdlkerung in der Schweiz um
70% zunehmen. Das 7. Kantonsmonitoring des schweizerischen Think-Tanks
Avenir Suisse analysiert die Versorgungsstrukturen der Alterspflege in den 26
Kantonen und rechnet vor, dass in der Schweiz jahrlich 1,9 Mrd. Fr. eingespart
werden kdénnten, wenn alle mindestens so effizient arbeiten wirden wie der
Schweizer Durchschnitt. Um das Optimierungspotenzial voll auszuschopfen,
braucht es eine Gesamtsicht, die nicht nur bei den Kosten, sondern auch in der
Organisation und der Finanzierung ansetzt.

Aufschlussreiche Ergebnisse fir Liechtenstein

In der offentlichen Debatte um die Alterung der Gesellschaft dominiert die
Diskussion um die Altersrenten. Dabei wiirde auch die Frage der Alterspflege
dringend mehr Aufmerksamkeit verdienen. Bis 2035 wird der Anteil der 80-
Jahrigen und Alteren (80+) im Verhdltnis zur aktiven Bevélkerung in der
Schweiz um durchschnittlich 70% zunehmen. Fur Liechtenstein liegt die
Zunahme nach den aktuellen Bevodlkerungsszenarien sogar beinahe beim
Dreifachen. Damit werden die Ausgaben fir diese gesellschaftlich immer
bedeutsamere Aufgabe stark ansteigen.

Flr das siebte Kantonsmonitoring von Avenir Suisse hat Senior Fellow Jérome
Cosandey die Organisationen der Alterspflege in den 26 Schweizer Kantonen
sowie in Liechtenstein, deren Kostenstrukturen und Finanzierungsmodelle
basierend auf Interviews mit den zustdndingen Amtsvorstehern sowie
konsolidiertem Zahlenmaterial durchleuchtet. Wie schon der Titel besagt,
fordert der Autor «neue Massstdbe fir die Alterspflege», und er zeigt auf, wo
die Kantone - ganz im Sinne des fdderalistischen Systemwettbewerbs -
voneinander lernen konnten. Die Ergebnisse der vergleichenden Studie, die
nachstehend auszugsweise wiedergegeben werden, sind auch fir Liechtenstein
von Interesse.
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Eine ganzheitliche Sicht auf die Organisation

Im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt (233) stehen in Liechtenstein
mit aktuell 206 weniger Pflegebetten pro 80+ zur Verfiigung. Allerdings wird
die heutige Kapazitdt mit dem Pflegeheimprojekt in Mauren um rund einen
Viertel ausgebaut. Andererseits nehmen in Liechtenstein 7% mehr Personen
ambulante Spitex-Dienstleistungen in Anspruch als in der Schweiz. Spitex ist
jedoch nicht immer die glnstigste L6sung in der Alterspflege. Je nach Setting
werden ab 60 Minuten Tagespflege Patienten in einem Heim kostengiinstiger
betreut als zu Hause, weil das Fachpersonal besser nach seinen Kompetenzen
eingesetzt wird und unproduktive Reisezeiten entfallen. Es braucht also eine
Strategie des «ambulant mit stationdr» statt «ambulant vor stationdr».

Gesamtkosten im Schweizer Durchschnitt

Drei Viertel der Kosten sind Personalausgaben - entsprechend stark fallen
diese ins Gewicht, und im Kampf um gute Fachkrdfte spielt die Flexibilitdt bei
der Personalsuche eine wichtige Rolle.

Die Kosten pro 65+ der von den Altersheimen und Spitexorganisationen in
Liechtenstein erbrachten Alterspflege liegen wunter dem Schweizer
Durchschnitt. Im Vergleich werden weniger Personen in Alters- und
Pflegeheimen betreut, jedoch deutlich mehr im ambulanten Bereich durch
Spitex-Organisationen. Dies wirkt sich positiv auf die Kostenstruktur aus.
Allerdings sind im direkten Vergleich die Kosten des Betreuungs- und
Pflegegelds nicht berlcksichtigt. Werden diese mit eingerechnet, liegen die
Gesamtkosten auf Hohe des Schweizer Durchschnitts.

Beurteilung des Betreuungs- und Pflegegelds

Die Studie beleuchtet das liechtensteinische System des Betreuungs- und
Pflegegelds, welches in dieser Form in der Schweiz nicht existiert. Das Modell
ermoglicht  eine finanzielle Abgeltung von Betreuungsarbeiten durch
Angehorige oder Spitex- Organisationen, selbstdndige Betreuungspersonen
oder Care-Migranten. Der Autor hebt positive Effekte des Pflegegeldes hervor,
beleuchtet aber auch verschiedene kritische Punkte. Indem der
Pflegegeldempfdnger den Leistungserbringer selber mit den Betreuungsgeldern
wdahlt und bezahlt, wird der Wettbewerb zwischen den Anbietern geférdert. Die
offentliche Finanzierung der Betreuungsarbeit ist fir den Studienautor ein
prifenswerter Ansatz, weil er die Arbeit der Angehérigen honoriert und so
moglicherweise den Eintritt ins Pflegeheim verzdgert. Andererseits werden
sowohl die Hochstbetrdge von CHF 180 pro Tag als auch die Einschrankung auf
die Betreuung zu Hause kritisch hinterfragt. Zu diesen Tagespauschalen fur die
Betreuung kommen Ausgaben fiur die (medizinische) Pflege im engeren Sinne,
far allfallige Hilflosenentschddigungen und fir Kost und Logis. Zum Vergleich:
In der Schweiz gewdhren 14 Kantone Hochsttaxen fur Ergdnzungsleistungs-
Bezlger in Pflegeheimen von weniger als CHF 180. Diese Taxen decken nicht
nur die Betreuung, sondern vor allem die Hotellerieleistungen.

Transparentere Finanzierung

Die Umsetzung der Strategie «ambulant mit stationdr» bedingt neue, flexible
Finanzierungsregeln. Die Finanzierungsbeitrdge der offentlichen Hand fir



Spitex-Organisationen oder fur Pflegeheime sollen sich allein an den
erbrachten Leistungen orientieren und sich nicht nach der Kostenstruktur der
Leistungserbringer  richten.  Kostenbasierte  Regelungen  eliminieren
Sparanreize, weil eine hohere Effizienz zu einer Reduktion der Staatsbeitrdge
fahrt.

Im ambulanten Bereich (Spitex) sollte die Versorgungspflicht — die Pflicht, jeden
Pflegebedlrftigen unabhdngig von wirtschaftlichen Uberlegungen zu
behandeln — separat und transparent abgegolten werden.

In Liechtenstein ist dies nur teilweise erfiillt. Die 6ffentliche Hand finanziert bis
anhin nur vier Organisationen durch Pauschal- oder Defizitbeitrdge. Die
erwdhnten Ansdtze wirden auch in Liechtenstein den Markt fir neue Anbieter
offnen, was mit den heutigen Finanzierungsstrukturen kaum maoglich ist.

Bei allen Optimierungsmadglichkeiten wird die Finanzierung der Alterspflege
eine Herausforderung bleiben. Als langfristige Losung schldgt Avenir Suisse ein
obligatorisches individuelles Pflegekapital fur die Finanzierung der Alterspflege
vor. Die angesparten Mittel wdren fur Pflege oder Betreuung - zu Hause oder
im Heim — einsetzbar. Nicht verwendete Ersparnisse wirden im Todesfall
vererbt. Das honoriert die Unterstitzung der Angehdrigen, motiviert zum
schonenden Umgang mit Ressourcen und stdrkt die Eigenverantwortung.

Kontakt:

Thomas Lorenz, Geschdftsfuhrer Stiftung Zukunft.li
Telefon +423 390 00 15, E-Mail thomas.lorenz@stiftungzukunft.li

Weitere Informationen zum Kantonsmonitoring:

«Kantonsmonitoring 7: Neue Massstdbe fir die Alterspflege»,
Jéréome Cosandey, Online-Informationen auf der Website von
Avenir Suisse: http://www.avenir-suisse.ch
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Tabelle 4
Den Kosten auf der Spur

Die Unterschiede der Pflegegesamtkosten (inkl. Spitex-Hauswirtschafls- und -Mahlzeitendiensten und Betreuung und Hotellerie in Alters- und Pflege-
heimen) lassen sich nicht nur durch unterschiedliche Lobnkosten, sondern auch durch die Effizienz des Personaleinsatzes erkldren. Allgemeinplirze
wie «In urbanen Kantonen ist es balt teurer, auf dem Land giinstiger» halten einer differenzierten Analyse oft nicht stand. Um die Kantone einfacher
zu vergleichen, wurden die Werte der einzelnen Tretber jeweils auf dem Schweizer Durchschnitt indextert (CH = 100).

Gesamre Versorgungskette Stationdr (APH) Ambulant (Spitex)
Anteil Anreil VZApro  Gepflege VZApro  Gepflegre
Kosten pro Kosten Kosten Kosten Kosten  gepflegte  Personen Kosten  gepflegte  Personen
65+ pro 65+ stationar  ambulant proVZA Person pro 65+ proVZA Person pro 65+
inFr.  indexiert n 9% in96 indexierr  indexierr  indexiert indexiert  indexierr  indexiert
Al 5205 69 86,2 138 100 81 86 104 90 77
Vs 5463 i3 81,9 181 2 o 85 100

5782 132 90

FL 6264 82 838 16,2 104 97 81 84 106 107

Quelle: BFS 2015a, BFS 201 5b, BFS 2015¢, eigene Berechnungen
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