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HomeofTice stosst an die Landesgrenze

Wegen unterschiedlicher Gesetze ist bei Grenzgangern die Arbeit zu Hause mit Problemen verbunden, wie sich in Liechtenstein zeigt.

Giinther Meier

Neue Arbeitsmodelle zu etablie-
ren, erscheint nicht so einfach,
wie es viele Arbeitnehmer
winschten. Die Mischform aus
der gewohnten Prasenz am
Arbeitsplatz und dem Home-
office wire ein Modell, dem die
Coronasituation aus der Not he-
raus zu Aktualitét verholfen hat.
Doch ganz einfach ist die Ver-
wirklichung nicht, insbesondere
nicht in einem Grenzraum. Die
Stiftung Zukunft Liechtenstein
hatim Rahmen einer Studie auf
«Wunsch und Wirklichkeit» von
Homeoffice von Zupendlern
aufmerksam gemacht, die sich
im Raum Liechtenstein-
Schweiz-Osterreich bewegen.
Die Lage mit den unterschiedli-
chen Regelungen stehe dem
Verstandnis eines offenen, libe-
ralen und grenziiberschreiten-
den Arbeitsmarktes entgegen,
lautet das Fazit der Studie.

Die Grenzgingerzahlen las-
sen erkennen, dass es sich bei
den Problemen mit den unter-
schiedlichen rechtlichen Rah-
menbedingungen nicht um eine
Kleinigkeit handelt. Vor allem
fir Liechtenstein nicht, das laut
Studie zu den europaischen Lan-
dern mit der hochsten Zupend-

lerquote gehort und aktuell
mehr Grenzginger beschéftigt
als Einheimische. Rund 22 000
Pendler fahren in normalen Zei-
tenjeden Tag an die Arbeitsplat-
ze in Liechtenstein, davon die
Mehrheit aus der Schweiz, etwa
57 Prozent.

Welcher Staat ist zustindig
fiir die Sozialversicherung?

Arbeitsrechtlich ist ein Grenz-
ginger, der im Homeoffice
arbeitet, laut der geltenden De-
finition in zwei Staaten beschaf-
tigt. Je nach Umfang der «Haus-
arbeit» taucht die Frage auf, in
welchem Land er dem Sozialver-
sicherungsrecht unterstellt ist -
am Wohnort oder am Arbeits-
ort? Die Koordinierung der So-
zialversicherungen zwischen
Schweiz und Liechtenstein er-
folgt tiber die sogenannte Vadu-
zer Konvention zum EFTA-Ab-
kommen sowie tiber bilaterale
Vereinbarungen. Grundsatzlich
darfgemass diesen Regelungen
eine Person, die in zwei oder
mehreren Landern berufstitig
ist, versicherungstechnisch nur
einem Land unterstellt werden.

Die Frage freilich ist: Wel-
cher Staat ist zustindig? Und
diese Frage erhalt mit dem
Homeoffice als Ausweg aus der

Coronakrise eine besondere Ak-
tualitdt. Bei Grenzgiangern sei
diese Frage, wird in der Studie
betont, nicht so einfach zu be-
antworten. Ausschlaggebend
sei, wie hiufig eine Person im
Homeoffice arbeite, wobei die
Zeit der Heimarbeit stirker ge-
wichtet werde als die Prasenz
am Arbeitsplatz. Eine «wesent-
liche Tatigkeit» im Wohnsitz-
land reiche aus, damit alle So-
zialleistungen dort bezahlt wer-
den miissen. Welchen Umfang
aber hat eine wesentliche Tétig-
keit? Laut einer europiischen
Verordnung, die Aufnahme in
das EFTA-Abkommen gefunden
hat, handelt es sich um eine
Arbeitszeit, die mehr als 25% -
auf das ganze Jahr berechnet -
ausmacht.

Demnach bleibt ein Tag
Homeoffice pro Woche fiir einen
Grenzganger ohne sozialversi-
cherungsrechtliche Konsequen-
zen. Dauert die Heimarbeit lan-
ger, muss der soziale Bereich
dem Wohnsitzland unterstellt
werden. Betroffen davon sind
beispielsweise die AHYV, die In-
validenversicherung, das Tag-
geld bei der Krankenversiche-
rung, die Berufsunfall- und
Nichtberufsunfallversicherung,
die Arbeitslosenversicherung,

Grenzen spielen beim Home-
office eine besondere Rolle.
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die betriebliche Personalvorsor-
ge oder 2. Saule. Derzeit ist der
Wechsel der Unterstellung noch
ausgesetzt. Wer als Grenzgénger
aufgrund der Coronapandemie
vom Arbeitgeber ersucht wurde,
vermehrt oder ganz von zu Hau-
se aus zu arbeiten, ist davon
noch nicht betroffen. Die liech-
tensteinische AHV teilte in
einem Newsletter dazu mit:
«Wer als Grenzginger wihrend
des ersten Ausbruchs der Co-
vid-19-Pandemie voriiberge-
hend auf Homeoffice wechselte,
konnte trotzdem in Liechten-

stein sozialversichert bleiben.»
Gleichzeitig betonte die AHV,
diese Ausnahme seinach Coro-
na nicht mehr mdglich, also ab
dem Zeitpunkt, an dem die Her-
kunftsldnder der liechtensteini-
schen Grenzginger wieder zu
den staatsvertraglichen Rege-
lungen zuriickkehren wiirden.

EU-Biirger und Schweizer
nicht gleichgestellt

Soll Homeoffice kiinftig ver-
stirkt in neue Arbeitsmodelle
einbezogen werden, fordert die
Studie der Zukunftsstiftung, bi-
laterale Regelungen mit der
Schweiz und Osterreich zu ver-
einbaren, um den Landerwech-
sel bei den Sozialversicherun-
gen fiir Homeoffice auszuschal-
ten oder zumindest den Umfang
fiir einen Wechsel von derzeit
25% der Arbeitszeit oder der
Lohnsumme anzuheben. Aus
liechtensteinischer Sicht wire
zudem mit der Schweiz eine Ver-
einbarung anzustreben, wonach
alle Grenzginger den gleichen
rechtlichen Status hitten.

Fir EU-Biirger und Dritt-
staatangehorige, die in der
Schweiz wohnen und in Liech-
tenstein als Grenzganger arbei-
ten, gelten die Regelungen nicht
wie fiir Schweizer Grenzgénger.

Fiir diese rund 5000 Personen
muss bei den Sozialversicherun-
gen anteilsmassig abgerechnet
werden: «Wenn ein in der
Schweiz wohnhafter EU-Biirger
im Homeoffice arbeitet, dann
misste sein Arbeitgeber diese
Stunden mit den Schweizer So-
zialversicherungen abrechnen
und die restliche Arbeitszeit mit
jenen in Liechtenstein.» Diese
Person wiirde damit also zwei-
mal unterstellt, was genau das
Gegenteil bewirke, was mit der
europaischen Verordnung, die
auch fiir Liechtenstein und die
Schweiz gilt, bezweckt wurde.
Die Studie fordert deshalb, im
bilateralen Verhaltnis mit der
Schweiz eine Gleichstellung al-
ler Grenzganger anzustreben,
damit keine der Pendlergruppen
praktisch von der Homeoffice-
option ausgeschlossen werde.
Neben der Problematik der
Sozialversicherungen harren
laut Studie noch weitere Proble-
me einer Losung im Zusammen-
hang mit dem Homeoffice. Auch
in den Bereichen Steuern, Ar-
beitsrecht und Datenschutz sei
keineswegs klar, schreiben Do-
ris Quaderer und Thomas Lo-
renzin der Studie, welche Rege-
lungen fiir die Homeofficetatig-
keit von Grenzgingern gelten.

Justizgeschichten

Kleinvieh machte zu viel Mist

In einem Dorfam Ziirichsee lie-
gen zwei Einfamilienhduser
dicht nebeneinander. Im einen
Haus lebte seit langer Zeit ein
Ehepaar, das unermiidlich im
Garten werkelte. Es errichtete
mehrere Lagerschuppen, einen
spater nicht mehr gebrauchten
Hundezwinger, ein Hithnerhaus
und einen Kaninchenstall. Die
Baracken wurden aus rohen
Brettern gezimmert und mit
rostigem Wellblech oder alten
Tonziegeln gedeckt. Dazwi-
schen war ein Miststock auf-
getlirmt. An der Grenze stand
ein Zaun aus verwitterten Kunst-
stoffplanken.

Der Arger begann, als im Haus
nebenan eine junge Familie ein-
zog und nicht die idyllischen
Verhiltnisse vorfand, die sie sich
auf dem Lande ertraumt hatte.
Die Hithner gackerten und die
Kaninchen stanken, Giille er-
goss sich auf die Wiese und Plas-
tikfetzen verfingen sich im Ge-
biisch. Die neuen Anrainer be-

mingelten bei der Gemeinde,
dass es auf der benachbarten
Parzelle aussehe wie in einem
verwahrlosten Schrebergarten.
Der Gemeinderat wiegelte ab:
Die wackligen Verschldge seien
zwar ohne Bewilligung gebaut
worden. Sie hatten jedoch schon
viele Jahre Bestand, weshalb
eine Beseitigung nur noch ver-
langt werden kénnte, wenn eine
Gefahr fiir Leib und Leben zu
befiirchten wire.

Weitere Schreiben wurden gar
nicht mehr beantwortet. Daher
beklagte sich die erboste Fami-
lie beim Kanton tiber eine
Rechtsverweigerung. Auf tele-
fonische Anfrage raumten die
Nachbarn ein, sie hitten die
Hiitten wohl schon vor etwa
vierzig Jahren erstellt, aber im-
mer wieder erneuert und erwei-
tert. Sie erklarten sich bereit, die
storendsten Bauwerke zu entfer-
nen und die Grenzwand zu er-
setzen. Ein formliches Gesuch
legten sie allerdings trotz wie-

derholter Versprechungen nie
vor. Schliesslich mochte sich der
bisher so nachsichtige Gemein-
derat doch nicht mehr langer
hinhalten lassen. Er forderte die
Schopf- und Stallbesitzer auf,
samtliche Nebenbauten innert
drei Monaten abzubrechen, und
drohte fiir den Unterlassungsfall
eine Ersatzvornahme nebst
einer Ungehorsamsstrafe an.
Die Eheleute hielten den Ab-
bruchbefehl fiir tbertrieben
streng und griffen zu einem
Rechtsmittel.

Eine Wiederherstellung des ge-
setzmassigen Zustands kann
unterbleiben, wenn die Abwei-
chung vom Erlaubten nur unbe-
deutend ist. Auf dieses Verhalt-
nisméssigkeitsprinzip darf sich
auch ein Bauherr berufen, der
nicht gutgldubig handelte. Er
muss aber in Kauf nehmen, dass
die Behorden den Schutz der
Rechtsgleichheit wie die Einhal-
tung der Rechtsordnung stiarker
gewichten und die ihm erwach-

senden Nachteile nicht oder nur
in geringerem Masse bertick-
sichtigen. So wurden die Eigen-
tiimer des sogenannten Baum-
hauses in der Stadt St.Gallen
verpflichtet, ihren hochgelobten
Neubau anzupassen, obwohl die
zuldssige Gebaudehohe nur um
wenige Zentimeter iiberschrit-
ten worden war und die Verkiir-
zung einige hunderttausend
Franken kostete.

In unserem Fall stellte das Bau-
departement bei einem Augen-
schein fest, dass die Grundbesit-
zer sich um sémtliche Vorschrif-
ten foutiert hatten: Die Unter-
stainde wurden auf ein erhohtes
Terrain gestellt und nahe an die
Grenze geriickt, aus unansehnli-
chen Materialien gebastelt und
fiir eine ausgedehnte Kleintier-
haltung genutzt, die in einer rei-
nen Wohnzone fehl am Platz war.
Die veritablen Bruchbuden hat-
ten zudem keinen Substanzwert
und die Entsorgung verursachte
nur bescheidene Transportkos-

ten. Deshalb wurde der Rekurs
ohne Weiteres abgewiesen.

Der Ehemann war vor kurzem
Witwer geworden und wollte
nun die geliebte Kaninchen-
zucht erst recht nicht mehr auf-
geben. Er setzte seine letzte
Hoffnungin das st.gallische Ver-
waltungsgericht. Vor diesem
wies er auf eine inzwischen ein-
gereichte Baueingabe hin. Darin
hatte er selbst beantragt, die
Schuppen abzureissen und den
Kaninchenstall in kleinerem
Umfang und gefilligerer Er-
scheinung neu zu gestalten.

Das Gericht tritt auf die Be-
schwerde mit folgender Begriin-
dung nicht ein: Wer die Pflicht
zum Riickbau bestreite und
gleichzeitig ein eigenes Gesuch
mit demselben Ziel stelle, sei
durch die angefochtene Verfii-
gung nicht beschwert und kon-
ne aus einer Authebung keinen
praktischen Nutzen ziehen - es
sei denn, er plane insgeheim,

von der Abbruchbewilligung gar
nicht Gebrauch zu machen und
denrechtswidrigen Zustand ge-
wissermassen bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag andauern zu
lassen. Eine solches missbrauch-
liches Vorhaben sei dem Be-
schwerdefiihrer nach seinem
bisherigen Verhalten durchaus
zuzutrauen. Das sollte er sich
gut merken: Die Justiz schétzt es
nicht, wenn man zuallerletzt
noch ein Kaninchen aus dem
Hut zaubert.

Rolf Vetterli
Altkantonsrichter St. Gallen
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