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«Sand im gut geschmierten Beziehungsgetriebe»

Die «Stiftung Zukunfi.li» wirft einen kritischen Blick auf das Verhiiltnis der Schweiz zu Liechtenstein

GUNTHER MEIER, VADUZ

Seit bald hundert Jahren, seit dem Ab-
schluss des Zollanschlussvertrages 1923,
ist das Fiirstentum Liechtenstein eng mit
der Schweiz verbunden. Nicht nur wirt-
schaftlich, auch in beinahe allen ande-
ren Lebens- und Gesellschaftsberei-
chen spielen die bilateralen Beziehun-
gen eine bedeutende Rolle vor allem
fiir das Fiirstentum. Wird nach einer
Einschiitzung der Verflechtung und Zu-
sammenarbeit gelragt, so (ont ¢s aus
dem Regierungsgebdude in Vaduz, die
beiden Linder wiirden «sehr enge und
freundschaftliche Bezichungen» pfle-
gen. Ein Bericht der Regierung zur
Aussenpolitik unterstreicht, dass nicht
nur bilaterale Abkommen und Verein-
barungen zu dicser Verbindung beitra-
gen: «Beide Staaten treten auch in inter-
nationalen Gremien in vielen Bereichen
fiir die gleichen Werte und Ziele ein, was
zu einer ausgepragten Zusammenarbeit
auch auf internationaler Ebene fiihrt.»

EWR-Beitritt als Ziisur

Unter dieser Oberfliche war in den letz-
ten Jahren aber zuweilen ein Knirschen
zu vernchmen. Der «Stiltung Zukunft.
li» blieben diese Ungereimtheiten nicht
verborgen. In ihrer neuesten Studie mit
dem Titel «Eine gute Freundschaft —
auch mit Ecken und Kanten» gelangt die
Stiftung zu dem Schluss, es sei «etwas
Sand ins gut geschmierte Beziehungs-
getricbe» geraten. Festgemacht wird
diese Einschitzung am Thema «grenz-
iiberschreitende Dienstleistungserbrin-
gung» sowie an Reibereien im Bereich
der Gesundheitspolitik aufgrund unter-
schiedlicher Steuerungssysteme.

Nicht tberraschend haben sich
dic zwischenstaatlichen Probleme, zu
denen laut der Studie auch der Finanz-
markt und der Steuerbereich zihlen,
seit dem EWR-Beitritt Liechtensteins
im Jahr 1995 akzentuiert. Zwar konnte
Liechtenstein in Verhandlungen mit der
Schweiz und der EU die gleichzeitige
Teilnahme am schweizerischen Zoll- und
‘Wihrungsraum sowie am Européischen
Wirtschaftsraum erreichen, doch in der
Feinabstimmung im politischen Alltag
zeigen sich immer wieder Problemfille.
Schon der 2012 von der Regierung her-
ausgegebene Bericht zur Aussenpolitik
crwihnie, dic unterschicedliche Europa-
politik — Liechtenstein mit EWR-Mit-
gliedschaft, die Schweiz mit dem bilate-
ralen Weg — werfe zunehmend Fragen
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Nicht immer beste Freunde: Rheinbrii

der Vereinbarkeit auf. Auch fiir die «Stif-
tung Zukunlt.li» zihlt dic unterschicd-
liche Beziehungsebene gegeniiber der
EU zu den Herausforderungen, die auf-
grund der besonderen Situation Liech-
tensteins immer wieder mit flexiblen
Losungen bewiltigt werden sollten.

Gewerbe will gleich lange Spiesse

Wihrend in den meisten Féllen die auf
Regierungs- oder Beamtenebene getrof-
fenen Problemldsungen in der Offent-
lichkeit wenig Beachtung finden, wurden
die Sorgen der Kleinunternehmer im Be-
reich der grenziiberschreitenden Dicenst-
leistungen gezielt an die Offentlichkeit
getragen. Das lieck inische Ge-
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ke zwischen Buchs im Kanton St. Gallen und Schaan in Liechtenstein.

administrativem Aufwand zu bewiiltigen
war. Dicse Regelungen entsprangen den
flankierenden Massnahmen der Schweiz
gegen Dienstleister aus EU-Staaten, die
scit 2004 minimale Arbeits- und Lohn-
bedingungen nach schweizerischem Mus-
ter einzuhalten haben. Die gleichen Be-
dingungen galten fortan auch fiir liech-
tensteinische Unternchmen, weil sich dic
Schweiz auf den Standpunkt stellte, fiir
alle EWR- und EU-Staaten miissten die
gleichen Regelungen gelten. Schweizeri-
sche Unternehmer konnten aber weiter
mit erheblich geringerem Aufwand ihren
Auftrigen in Liechtenstein nachgehen.
Dic Forderung nach «gleich langen
Spiessen» fiihrte jedoch nicht zu einem
Regel bbau, sondern zu einer An-

werbe forderte 2016 mit einer Demons-
tration vor dem Regierungsgebiude in
Vaduz «gleich lange Spiesse» im regiona-
len Wettbewerb. Anlass fiir die Demons-
tration bildete laut der Studic ¢in kom-
plexes Regelungsgeflecht, das den vor-
her freien Handwerksverkehr tiber den
Rhein einschriinkte und nur mit hohem

gleichung der liechtensteinischen Be-
stimmungen an das Schweizer Niveau.
Ein solcher Zustand sei mit einem libera-
len Wirtschaftsverstindnis nicht verein-
bar, kritisicrt dic Zukunftsstiltung, nach-
dem es iiber Jahrzehnte zwischen der
Schweiz und Liechtenstein einen offenen
Markt gegeben habe. Die Stiftung setzt
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auch ein Fragezeichen hinter die Argu-
mentation der Schweiz, dic Bilateralen
wiirden eine Sonderbehandlung Liech-
tensteins nicht zulassen. Nach ihrer Auf-
fassung konnte die Schweiz fiir Liech-
tenstein liberalere Regelungen treffen,
ohne ein Préjudiz fiir andere Staaten zu
schaffen. Die liechtensteinischen Unter-
nchmer hegen aber offensichtlich wenig
Hoffnungen auf einen Biirokraticabbau
und haben mit dem Aufbau von Zweig-
stellen oder Tochtergesellschaften auf
Schweizer Seite begonnen.

Ein wieder engeres Zusammen-
riicken erachtet die Zukunftsstiftung
auch [ir den Gesundhceitsbereich als
wiinschenswert. Die liechtensteinische
Gesundheitspolitik lehnt sich eng an die
Schweiz an, indem beispielsweise Tarif-
systeme und Medikamentenpreise weit-
gehend tibernommen werden. Auch die
stationdare Gesundheitsversorgung liech-
tensteinischer Patienten crlolgt iiber-
wiegend in den schweizerischen Spité-
lern, mit denen entsprechende Vereinba-
rungen getroffen wurden. Doch bereits

bei der Finanzierung der Gesundheits-
kosten zeigen sich erhebliche Unter-
schiede, angefangen bei den direkten
Subventionen der offentlichen Hand an
die Krankenkassen bis hin zum gesetz-
lich fixicricn Arbeitgeberbeitrag an dic
Krankenkassenpridmien. In Liechten-
stein herrscht eine Bedarfsplanung fiir
Arzte im ambulanten Sektor, die tiber
die obligatorische Krankenpflegever-
sicherung abrechnen kénnen, um dem
drohenden Uberangebot von Arzten aus
dem EWR-Raum  cntgegenzuwirken.
Die unterschiedlichen Systeme schrin-
ken die freie, grenziiberschreitende
Arztwahl ein, weshalb die Zukunftsstif-
tung eine «regionale Bedarfsplanung»
fiir die ambulante Gesundheitsversor-
gung anregt. Sollte sich in der Schweiz
das Modcll «<ambulant vor stationdr»
durchsetzen, indem die Kantone auch
die ambulanten Gesundheitskosten mit-
finanzierten, konnte sich laut Stiftung
die Ausgangslage dndern. «Ein solcher
Systemwechsel konnte als Chance ge-
nutzt werden», so die Hoffnung der Stif-
tung, «um ncuc Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton St. Gal-
len zu suchen.»

Streitpunkt Steuern

Auch im Steuerbereich knirscht es zwi-
schen der Schweiz und Liechtenstein.
Etwas voreilig hatte sich Liechten-
stein schon vor einigen Jahren erhofft,
zur Sanierung des Staatshaushalts eine
Quecllensteuer von den rund 12000
Zupendlern aus der Schweiz einfith-
ren zu konnen. Die Regierung setzte in
die Finanzplanung schon einen Steuer-
ertrag von 28 Millionen Franken ein.
Allerdings konnte sich Liechtenstein
beim Abschluss eines Doppelbesteue-
rungsabkommens mit der Schweiz im
Jahr 2016 nicht durchsetzen. Auch nicht
mit dem Argument, die Schweiz er-
hebe von den Grenzgingern aus den
anderen Nachbarlidndern eine Quellen-
steuer. Als gewichtig fiihrte die Schweiz
damals an, ein wesentlicher Anteil der
Zupcendler seicn keine Schweizer Staats-
angehorigen, sondern Drittstaaten-
angehorige, die aufgrund der restrikti-
ven Niederlassungspolitik des Fiirsten-
tums das Modell in Anspruch nehmen:
«Arbeiten in Liechtenstein, wohnen in
der Schweiz.» Diese Losung folge dem
Prinzip des Gebens und Nehmens, lasst
die Zukunftsstiftung zusammen, «auch
wenn die Quellensteuerthematik immer
wieder zu Misstonen fiihrt.»

Die Wirtschaft sagt «Ja, aber» zum Schutz der Biodiversitit

Economiesuisse kritisiert, dass bei der konkreten Umsetzung von Massnahmen zum Erhalt der Artenvielfalt viele Fragen offenbleiben
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In der Politik hat es der Klimaschutz
ganz nach oben auf die Prioritéitenliste
geschallt. Mit dem neuen CO,-Geselz
hat das Parlament nicht nur verbindliche
Ziele fur die Reduktion von Treibhaus-
gasen verankert. Auch werden Auto-
fahrer und Vielflieger mit neuen Len-
kungsabgaben zur Kasse gebeten. Bis
weit iiber die politische Mitte hinaus
erwiesen sich diese teilweise strengen
Massnahmen zur Umsetzung des Klima-
abkommens als mehrheitsfihig,
Deutlich weniger Aufmerksamkeit
erhilt das Thema Biodiversitit in der
Politik — obwohl aus der Wissenschaft
alarmierende Signale kommen. Von
geschitzien acht Millionen Tier- und
Pflanzenarten, die es weltweit gibt, sind
laut einem Bericht der Vereinten Natio-
nen rund eine Million vom Aussterben
bedroht. Dabei konnten praktisch alle
Linder — darunter auch die Schweiz —
die meisten der international verein-
barten Zicle nicht crreichen. Auch in
der Schweiz ist knapp die Hiilfte der
Lebensraumtypen und ein Drittel aller
einheimischen Arten geméss dem Bun-
desamt fir Umwelt gefihrdet. Haupt-
griinde dafiir sind die Zersiedelung, die

intensive Nutzung von Boden und Ge-
wiissern sowie die Ausbreitung invasiver
gebietsfremder Arten.

Schweiz strebt Vorreiterrolle an

Das Massensterben wiirde eigentlich
cine rasche und entschlossene Reaktion
auf internationaler Ebene erfordern.
Doch verhindert gegenwirtig die Pan-
demie, dass der Schutz des Artenreich-
tums vorangetrichen werden kann, Im
Oktober dieses Jahres hitte die Staa-
tengemeinschaft in China ein Biodiver-
sitdtsabkommen verabschieden sollen.
So wie im Pariser Klimaabkommen ver-
bindliche Ziele fiir den Klimaschutz be-
schlossen wurden, sollten dabei auch
Zicle lir den Schutz der Okosysteme
und zur Bekdmpfung des Artensterbens
verabschiedet werden. Doch nun wurde
die Konferenz vertagt.

Die Schweiz mochte in den Verhand-
lungen iiber den neuen globalen Ziel-
rahmen fiir die Biodiversitit eine Vorrei-
terrolle iibernchmen. So macht sic sich
im Gleichschritt mit der EU dafiir stark,
dass bis 2030 etwa ein Drittel der Land-
fldche aus Naturrdumen besteht und die
biologische Vielfalt ein wichtiges Krite-
rium der nationalen Politik wird — in der

Landwirtschaft, beim Bau der Verkehrs-
infrastruktur und in der Wirtschaftspoli-
tik. Doch werden in den Verhandlungen
nun auch Bestimmungen gefordert, die
den Interessen der Schweiz zuwider-
laufen. So sollen kiinftig neue Regeln
fiir den Zugang zu digitalen Gensequen-
zen eingefiihrt werden. Konkret geht es
darum, dass etwa Pharmaunternchmen
den Ursprungsldndern von genetischen
Ressourcen fiir den Zugang zu digitalen
Gensequenzen einen sogenannten Vor-
il leich bezahlen

Gegen diese Forderung, fiir die sich
die Schwellenlidnder einsetzen, stemmt
sich jedoch die Schweizer Wirtschaft.
«Fir uns ist die Erhaltung der Biodiver-
sitdt und ihrer wertvollen Leistungen
cin wichtiges Anlicgen», sagt Rebeeca
Knoth-Letsch, beim Verband Econo-
miesuisse fiir die Umweltpolitik zustin-
dig. Sie weist jedoch warnend darauf
hin, dass die Abkehr vom bisher freien
Zugang zu solchen Gen-Informationen
negative Auswirkungen auf den For-
schungsplatz Schweiz hiitte. Zum cinen
wiirde der freie Austausch von Infor-
mationen {ber die Lindergrenzen hin-
weg erschwert. Zum anderen wiirde den
Pharmafirmen ein Mehraufwand ent-
stehen, weil in vielen Forschungsgebie-

ten Hunderte oder sogar Tausende von
Gensequenzen aus Datenbanken ge-
laden und analysiert werden miissten.
Schliesslich missten Schweizer Fir-
men [ir dic Verwendung der digitalen
Sequenz-Informationen happige Ent-
schidigungen bezahlen.

Laut Knoth-Letsch bleiben im Zu-
sammenhang mit der konkreten Umset-
zung des Biodiversititsabkommens auch
sonst viele Fragen offen — zum Beispiel
was dic Verbindlichkeitder Zicle angeht.
Beim Klimaschutz dienen CO,-Zahlen
als Messgrosse. Biodiversitit dagegen ist
ein sehr abstraktes und schwer greifbares
Konzept, bei welchem die Bewertungs-
kriterien fiir die biologische Vielfalt noch
in den Anfingen stehen. «Das macht es
vicl schwicriger, Zicle zu delinicren», so
die Economiesuisse-Vertreterin,

Funktionstiichtigkeit messen

Der Verband hat soeben ein Papier ver-
offentlicht, in welchem er seine Position
zur Biodiversitit umrcisst. Darin macht
sich die Wirtschaft dafiir stark, dass die
Politik dem Erhalt der biologischen
Vielfalt und ihrer wertvollen Leistun-
gen mehr Beachtung schenkt. Biodiver-
sitit bedeute fiir die Wirtschaft Naturka-

pital. Entsprechend konnten Unterneh-
men sie sich als Chance zur Erschlies-
sung neuer Mirkte und der Stirkung
des Ansehens zunutze machen, heisst
c¢s darin. Sci dic biologische Viclfalt be-
droht, verloren viele Unternehmen die
wirtschaftliche Grundlage.

Die Wirtschaft stort sich allerdings
daran, dass sich die Diskussion allein
darum dreht, dass Arten aussterben. Da-
mit werde der Diskurs dem Thema nicht
gerecht, sagt Knoth-Letsch. Sic pladiert
dafiir, dass die Biodiversitiit nicht linger
allein quantitativ anhand der Artenzahl
gemessen wird, sondern auch in Bezug
auf ihre Funktionstiichtigkeit. «Es muss
mehr Wissen generiert werden, um her-
auszufinden, wie viel Biodiversitit not-
wendig ist, um deren Leistungsfihigkeit
nicht zu gefdhrden und damit auch lin-
gerfristig wirtschaftliche Aktivititen zu
gewihrlcisten», sagl dic Umwecltwissen-
schafterin. Der Wirtschaftsverband lehnt
deswegen auch die Biodiversittsinitia-
tive ab, die Naturschutzorganisationen
im Scptember cinrcichen wollen. Das
Volksbegehren fordert mehr Flichen fiir
die Natur und mehr Geld fiir den Natur-
schutz. Eine derart pauschale Forderung
seiaus Wirtschaftssicht nicht zielfiihrend,
moniert Knoth-Letsch.



