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Wer zahlt, befiehlt. Wirklich?

«Es besteht jetzt die
Chance, tiber die
grundsétzliche
Ausgestaltung der
Gemeindeautonomie
zu diskutieren.»

Thomas Lorenz,
Geschaftsfuhrer der Stiftung Zukunft.li

ffentliche Aufgaben
werden in Liechten-
stein einerseits vom
Land und anderer-
seits von den Ge-
meinden erbracht.
Und weil unser Staat auf diesen bei-
den Ebenen aufbaut, miissen ver-
schiedene Regelungen getroffen wer-
den, beispielsweise: Wer ist fiir wel-
che Aufgaben zustidndig? Wer darf
welche Steuern erheben? Welche
Mittel fliessen nach welchen Regeln
vom Land zu den Gemeinden? Die-
ser letzte Punkt stellt eine Herausfor-
derung dar, weil die Steuerkraft der
liechtensteinischen Gemeinden ex-
trem unterschiedlich ist. Die Regie-
rung ist auf diese Frage im Rahmen
der Beantwortung eines Postulats
der FBP-Fraktion eingegangen. In
einer Gesamtbewertung schligt die
Regierung aus sieben moglichen Va-
rianten eine Massnahme vor, die —in
Kombination mit anderen Elemen-
ten des Finanzausgleichs - in ihrer
Wirkung faktisch einem horizontalen
Finanzausgleich, wie er beispielswei-
se in der Schweiz sehr verbreitet ist,
sehr nahekommt. Der Vorschlag
deckt sich weitgehend mit den Er-
gebnissen und Empfehlungen einer
Studie der Stiftung Zukunft.li und ist
zu unterstiitzen.

In einem zweiten Teil des Berichts
geht die Regierung auf relevante Fra-
gen der Aufgabenteilung zwischen
Land und Gemeinden ein. Zusam-
mengefasst kommt sie zum Schluss,
dass heute noch bestehende Misch-
finanzierungen - vor allem im Bil-
dungs- und Sozialbereich — beibe-
halten werden sollten. Hier werden
relevante Fragen der Gemeindeauto-
nomie beriihrt. Diese kann aus ver-
schiedenen Blickwinkeln betrachtet
werden. Aus einer finanzpolitischen
Perspektive ist die Frage relevant, in-
wieweit die Gemeinden selbstdndig
tiber ihre Mittel verfiigen konnen.
2016 waren rund 60 Prozent der Bil-
dungsaufwendungen und 75 Prozent
der Sozialausgaben der Gemeinden
durch gesetzlich festgelegte Trans-
ferleistungen an das Land gebun-
den. Deren Hohe kénnen die Ge-
meinden faktisch nicht beeinflussen
und damit wird die finanzielle Ge-
meindeautonomie in diesen Berei-
chen stark beschnitten. Am Status
quo festzuhalten bedeutet, diese
Einschriankung beizubehalten. Wenn
man vom Grundsatz ausgeht, dass
offentliche Aufgaben dann am effi-
zientesten erfiillt werden, wenn die
Durchfiihrungs- und Finanzierungs-
verantwortung in einer Hand liegt,
dann sollten diese heute noch beste-

henden «Verbundaufgaben» einer
der beiden Staatsebenen iibertragen
werden. Wer nur 50 Prozent der fi-
nanziellen Konsequenzen seiner
Entscheidung selbst tragen muss,
wird dies in der Regel — bewusst oder
unbewusst — in seine Entschei-
dungsfindung einfliessen lassen.

Diskussion anstossen

Die Konsequenz einer gemeinsamen
Finanzierung wire eine gleichwerti-
ge Aufteilung der Kompetenzen.
Diese ist in den diskutieren Aufga-
benbereichen nicht auszumachen.
So verfiigen die Gemeinden gemaiss
Postulatsbeantwortung beispiels-
weise «... tiber betrdchtliche Mit-
sprache- und Anhérungsrechte im
Personal- und Schulbetriebsbe-
reich». Bei einer genauen Betrach-
tung sind diese zumindest im finan-
ziell relevanten Personalbereich
minim. Nach dem Motto «Wer zahlt,
befiehlt» wire in diesem Fall das
Land fiir die Finanzierung verant-
wortlich. Bei der Alterspflege bei-
spielsweise sprechen aus Sicht von
Zukunft.li verschiedene Griinde fiir
die Ubertragung der Aufgabe an die
Gemeinden.

Ob eine Aufgabe der einen oder an-
deren Staatsebene zugeteilt wird,
lasst sich diskutieren. Die Vorteile
einer klaren Zuteilung von Durch-
fithrungs- und Finanzierungsverant-
wortung liegen aber auf der Hand.
Es ist unbestritten, dass die finan-
ziellen Verschiebungen, die sich aus
einer Entflechtung ergeben, einen
Eingriff in das bestehende Finanzzu-
weisungs- und Steueraufteilungssys-
tem notwendig machen und die Lo-
sung eine komplexe Aufgabe dar-
stellt. Es besteht aber jetzt die Chan-
ce, liber die grundsétzliche
Ausgestaltung der Gemeindeautono-
mie zu diskutieren. In einer Ent-
scheidung von 1981 (StGH 1981/13)
fithrte der Staatsgerichtshof aus,
dass die 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften «mit einem relevanten
Autonomie-Bereich und einer Ent-
scheidungsfreiheit» ausgestattet sein
sollten, weil sie ansonsten nicht «als
lebendige Einheiten» bestehen
konnten. Dieses Bild kénnte als Ma-
xime fiir die weitere Entflechtungs-
diskussion dienen.

Griindungsfreudig In der Schweiz entstehen dank Start-ups zahlreiche Arbeitsplatze

Grundungen (TEA) mit mindestens einem Arbeitsplatz jetzt oder in finf Jahren (ohne die Griinderperson selbst)
in Prozent aller Griindungen in den 24 innovationsbasierten GEM-Landern 2017.
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Dorothea Alber, stv. Chefredaktorin

Ein fragwiirdiges
Statement

Am Donnerstag musste sich das Kriminal-
gericht in Vaduz mit einem der gréssten
Betrugsfille der Liechtensteiner Ge-
schichte befassen. Ein ehemaliger Prasi-
dent des Strafgerichtshofs, Treuhdnder
und Rechtsanwalt musste fiir seine krimi-
nellen Taten der Untreue, Geldwéische
und des gewerbsméissigen Betrugs selbst
vor einen Richter treten. Er musste ihm
erkldren, warum er Kundengelder nutzte,
um seine eigenen Rechnungen zu bezah-
len. Wieso er Kunden und Freunde um
Darlehen bat, als er langst in Millionenho-
he verschuldet war. Was ist geschehen,
dass er seinen Mandanten und Bekannten
«risikolose» Investments aufschwatzte in
eine Kosmetikfirma, die einfach keinen
Gewinn abwerfen wollte?

Nach der Verhandlung blieb nicht nur
diese Frage offen, sondern auch jene, wie
die Ermittlungen tiberhaupt in Gang
kamen? Auf Anfrage dusserte sich die
Staatsanwaltschaft gestern, dass es Ge-
schiddigte selbst waren, die Anzeige erstat-
teten. Direkt nach der Verhaftung des
Treuhdnders im Jahr 2016 hiess es statt-
dessen von Seiten der Finanzmarktauf-
sicht in Liechtenstein: «Ausgel6st wurde
das Verfahren durch die FMA, die im Rah-
men ihrer Aufsichtskompetenzen in der
Aufsicht tiber Treuhdnder und Treuhand-
gesellschaften Auffilligkeiten festgestellt
hat und aufsichtsrechtliche Massnahmen
eingeleitet hat». Man stehe mit der Staats-
anwaltschaft im Austausch.Wann sich die
FMA auch immer eingeschaltet haben
mag, eine Anzeige und ein Hinweis kam
direkt von den Geschédigten. Die Frage
dréngt sich daher auf, welche Ziele die
FMA mit ihrem Statement vor zwei Jahren
verfolgte. Will sie eine starke Aufsicht
mimen?

Betrugsfille passieren bei den grossten
Banken wie der UBS und den best regu-
liertesten Finanzpldtzen. Die Frage ist
einfach nur, wie man damit umgeht.

dalber@medienhaus.li
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