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Zusammenfassung Studie: ,Knacknuss Wachstum und
Zuwanderung”

Das Modell ,Wohnen in der Schweiz — Arbeiten in Liechtenstein” schien durch die
Masseneinwanderungsinitiative (MEI) in der Schweiz in Gefahr geraten zu sein. Die
nun absehbare Umsetzung der Initiative hat dazu gefihrt, dass diese Gefahr vorerst
gebannt ist. ,Vorerst® deshalb, weil es durchaus méglich ist, dass eine Initiative zur
Kindigung der Personenfreiziigigkeit lanciert wird.

In Liechtenstein |6ste das Ergebnis der Abstimmung Uber die MEI Diskussionen Uber
die liechtensteinische Sonderregelung aus. Der Fdcher der Diskussionen reicht von
Beibehaltung der Sonderregelung iiber eine ,sanfte” Offnung bis hin zur Einflihrung
der vollen Personenfreiziigigkeit mit der EU und der Schweiz.

Die bei diesen Diskussionen aufgetauchten grossen Ungewissheiten waren fur die
Stiftung Zukunft.li Anlass genug das politisch brisante Thema ,Zuwanderung” und
die Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial von Liechtenstein
unvoreingenommen und vertieft zu analysieren.

Die verlorene Wachstumsdynamik in Liechtenstein

Liechtenstein hat die Chancen eines Kleinstaates hervorragend genutzt und ist zu
einem der wohlhabendsten Ldnder der Welt geworden. Die Wachstumsraten des BIP
waren auch im Vergleich mit den Nachbarldndern sehr hoch.

Abbildung 1: Reales BIP-Wachstum von Liechtenstein und den Nachbarstaaten, indexiert,
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Quelle: Berechnungen Liechtenstein-Institut.

Die Kleinheit ist auch mit Risiken verbunden und fihrt zu einer Uberdurchschnitt-
lichen Volatilitat, insbesondere aufgrund externer Schocks. Diese Volatilitdt und die
insgesamt nachlassende Wachstumsdynamik zeigen sich insbesondere seit dem Jahr
2000 in der Entwicklung des BIP und des BNE. Das BNE ist in etwa auf dem Stand
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des Jahres 2000 (vgl. Abbildung 2). Allerding ist das Niveau immer noch héher als in
allen anderen EU und EFTA-Staaten.

Abbildung 2: BIP- und BNE-Entwicklung in Liechtenstein seit 2000
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Quelle: Amt fur Statistik (2015): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2013.

Das durchschnittliche jahrliche Wachstum des BIP betrdgt seit dem Jahr 2000
bescheidene 1.2%. Die Quellen des Wachstums sind einerseits die Arbeitsstunden
und andererseits die Produktivitdt. Das BIP-Wachstum von 1.2% setzt sich in
Liechtenstein zusammen aus 2.1% Wachstum der Arbeitsstunden und einem
Rickgang der Produktivitdt von 0.9%. Zwar haben viele Ldnder mit sinkender
Produktivitat zu kdmpfen, aber dass Liechtenstein ein Sonderfall ist, zeigt der
Vergleich mit der Schweiz, Osterreich und Deutschland.

Abbildung 3: Die Quellen des Wachstums: Arbeitsproduktivitidt und Arbeitsstunden im
Zeitraum 2000-2013
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Quelle: KOVL (2016): Charakteristika und Quellen des Produktivitdtswachstums
in Liechtenstein.

Liechtenstein wdchst in den letzten Jahren also nur noch dank mehr Arbeitsstunden,
die durch einen starken Zuwachs an Grenzgdngern ermdglicht werden.
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Abbildung 4: Wachstum der absoluten Beschdftigung aufgeteilt in Zupendler und beschdftigte
Einwohner von 2000 bis 2015
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Quelle: Amt fur Statistik (2016): Beschdaftigungsstatistik 2015.

BNE pro Kopf als Zielgrosse der Wirtschaftspolitik

Angesichts von steigenden Ausgaben im Sozial- und Gesundheitswesen und anderen
staatlichen Aufgaben, aber auch aufgrund von individuellen Bedirfnissen ist ein
nachhaltiges Wachstum fur Liechtenstein auch in Zukunft wiinschenswert. Aber was
ist eigentlich die Zielgrosse des Wachstums? Ist es das BIP, welches die Wert-
schopfung im Inland misst oder das BNE, das die Wertschépfung der Einwohner
Liechtensteins umfasst?

Abbildung 5: Abgrenzung von BIP und BNE
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Auch bei der Frage der Zielgrosse des Wachstums ist Liechtenstein ein Sonderfall, ist
doch das BIP deutlich grésser als das BNE. Der Grund dafir liegt bei den Grenz-
gdngern, deren Einkommen im BIP enthalten ist, nicht aber im BNE. Die Grenzgdnger
haben 2014 Bruttoléhne von rund CHF 1.5 Mia. erhalten (55% der gesamten Lohn-
summe von Liechtenstein), davon hat aber die inldndische Bevélkerung relativ wenig

Seite 3



profitiert. Aus Sicht der Bevdlkerung ist die wirtschaftliche Entwicklung schlechter
als die BIP-Entwicklung vermuten Idsst.

In Liechtenstein fihrt ein kraftiges wirtschaftliches Wachstum — gemessen am BIP -
nicht automatisch zu héherem inldndischem Einkommen. Fur den Lebensstandard
eines Landes sind die Einkommen der Einwohner dieses Landes entscheidend.
Deshalb ist das BNE beim Sonderfall Liechtenstein die richtige Zielgrésse und nicht
das BIP.

Das Offnen der Grenzen wiirde viele heutige Grenzgdnger zu einem Umzug nach
Liechtenstein bewegen und damit auch zu einer Steigerung des BNE fihren. Aber
schliesslich ist nicht das Total des BNE fur den Wohlstand entscheidend, sondern das
BNE pro Kopf. Die Entwicklung des BNE pro Kopf zeigt, dass aus der Sicht der
Bevolkerung die wirtschaftliche Entwicklung deutlich schlechter war, als die BIP-
Entwicklung vermuten Idsst, liegt es doch unter dem Stand des Jahres 2000.

Abbildung 6: Die Entwicklung von BIP pro Kopf und BNE pro Kopf in Liechtenstein seit 2000
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Quelle: Amt fur Statistik (2015): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2013.

Die geeignete Zielgrésse fur die Wirtschaftspolitik von Liechtenstein ist das BNE pro
Kopf.

Uberdurchschnittlicher Zuzug von Auslédndern trotz Sonderregelung

Als einziges EWR-Mitglied verfligt Liechtenstein im Bereich des Personenverkehrs
Uber eine Regelung, welche einerseits die Begrenzung der Zuwanderung erlaubt,
andererseits fir seine eigenen Blrger aber die volle Personenfreiziigigkeit bean-
spruchen kann. Diese Sonderldsung fir Liechtenstein ist einzigartig. Sie beinhaltet
die Moglichkeit, die Wohnsitznahme von EWR-Staatsangehdrigen an die Erteilung
einer Aufenthaltsbewilligung zu knipfen, deren Rahmen von jahrlichen Quoten
beschrdnkt wird. Zurzeit beinhalten die Quoten 56 Aufenthaltsbewilligungen fir
Erwerbstdtige und 16 fur Nichterwerbstdtige aus dem EWR. Fir Schweizer
Staatsangehdrige gilt ausserhalb des EWR-Regimes eine zusdtzliche
Mindestverpflichtung von 12 Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstdtige und 5 fur
Nichterwerbstdatige pro Jahr.

Liechtenstein sieht sich trotz dieser Sonderregelung mit einem im EWR-Vergleich
Uberdurchschnittlichen Zuzug von Personen aus dem Ausland konfrontiert (vgl.
Abbildung 7).
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Abbildung 7: Zuwanderung in die EU/EFTA-Staaten im Jahr 2014
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Quelle: Eurostat (migr_immlctz, demo_pjan)

Zuwanderungsdruck von Grenzgdngern

Obwohl die liechtensteinische Volkswirtschaft von Zupendlern abhdngig ist, wusste
man bisher kaum etwas Uber ihr Mobilitdtsverhalten, ihre Wohnpraferenzen und die
entsprechenden Griinde. Im Mai 2016 hat das Liechtenstein Institut im Auftrag der
Stiftung Zukunft.li eine Grenzgdnger-Befragung durchgeftihrt, an welcher 2226
Grenzgdnger teilnahmen. Gemdss dieser Befragung wiirden rund 45% (hochge-
rechnet 9°‘000 Arbeitnehmende) dazu tendieren, in Liechtenstein Wohnsitz zu
nehmen, wenn sie frei wahlen kénnten. Inklusive Familiennachzug wirde das zu einer
theoretischen Bevélkerungszunahme von 25°000 bis 30°000 Personen fihren. Von
Seiten der Grenzgdnger geht somit auf Liechtenstein ein hoher Zuwanderungsdruck
aus.

Aufbauend auf die Grenzgdnger-Befragung hat die Stiftung Zukunft.li das
Beratungsinstitut INFRAS damit beauftragt, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen
einer Liberalisierung der Zuwanderungspolitik zu analysieren.

Variante 1: EinfiGhrung der Personenfreiztigigkeit ohne Begleitmassnahmen
nicht zielfGhrend

Bei einer Liberalisierung der Zuwanderung wirde sich die Nachfrage nach Wohnraum
in Liechtenstein stark erhéhen. Der Boden- und Immobilienmarkt in Liechtenstein
zeichnet sich aber durch Baulandhortung, einen illiquiden Markt mit preis-
unelastischem Angebot und ein hohes Preisniveau fir Bauland und Wohn-
liegenschaften aus. Weil das Wohnangebot als Folge der EinfGhrung der
Personenfreiziigigkeit nicht wesentlich ausgedehnt wiirde, stiegen die Preise fir
Wohnraum kraftig an. Die bereits hohen und steigenden Wohnkosten wirden vor
allem zum Zuzug von Personen der oberen Einkommensklassen und zu einer
gewissen Verdrdngung von Einwohnern mit tiefem Einkommen fihren. Im Vergleich
mit der gegenwadrtig giltigen Sonderregelung wirden die Bevdlkerung, die Beschdaft-
igung, das BIP und auch das BNE wachsen. Die Wachstumsraten wirden aufgrund
einer relativ bescheidenen Bevdlkerungs- und Beschdftigungszunahme gegentber
der Weiterfihrung des Status quo nur leicht ansteigen. Das BNE pro Kopf wiirde
ebenso leicht sinken wie das BIP pro Kopf (vgl. Abbildung 8). Leidtragende wdren die
Mieter und die potentiellen Interessenten fir Wohneigentum.
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Aus heutiger Sicht spricht deshalb aus 6konomischen und gesellschaftspolitischen
Grinden kaum etwas dafir, die Personenfreiziigigkeit ohne Anpassungen auf dem
Wohn- und Immobilienmarkt umzusetzen.

Abbildung 8: Offnung des Arbeitsmarktes ohne Begleitmassnahmen auf dem Bodenmarkt

& 12%
c %
2 10% 10%
2
o 8% 9
3 7% 6% 6%
2 6%
o
Cg 4%
S 2%
o 7 0%
% 0% — - pr—
2 2% -1% -1%
2 Ooq ooq &Q} Q)\Q oé Q)é" oé
Q} ) @o \{_ Q—
\\l— XX’ Q QO QO
@40 6\0 ,\/o \QQ e((/Q
Q @Qﬁ Q )
Quelle: INFRAS (2016): Wachstumspotenzial und Zuwanderung in Liechtenstein.

Variante 2: Einfihrung der Personenfreiziigigkeit mit Begleitmassnahmen
nicht zielfGhrend

In der Modellvariante 2 wurden die Wirkungen analysiert, in welcher die Personen-
freizligigkeit von Massnahmen auf dem Boden- und Immobilienmarkt begleitet wird.
Massnahmen beispielsweise zur Anderung in der Bodenbesteuerung oder Auflagen
zur fristgerechten Uberbauung von eingezontem Bauland. Dadurch findet eine
breitere Zuwanderung - also nicht (nur) eine exklusive Zuwanderung von Besser-
verdienenden - nach Liechtenstein statt. Deshalb steigt die Bevolkerung im Vergleich
zur Entwicklung bei Aufrechterhaltung des Status quo stark an. Die dadurch
ausgelosten wirtschaftlichen Impulse tragen zu einer starken Erhéhung des BIP und
des BNE bei.

Die Auswirkungen auf das BIP und das BNE pro Kopf wirden hingegen deutlich
negativ ausfallen (Abbildung 9). Das hdngt damit zusammen, dass die Bevdlkerung
prozentual stdrker wdchst als die Beschdftigung. Zudem ist der grosste Teil des
Bevolkerungswachstums Personen zu verdanken, welche zuvor als Grenzgdnger in
Liechtenstein gearbeitet haben. Der starke Bevolkerungsanstieg wiirde zu einer
Belastung des Staatshaushaltes fihren, weil er Zusatzkosten im Infrastrukturbereich
verursacht, welche nicht durch die zusatzlichen Steuereinnahmen gedeckt werden
konnten.

Ausserdem wirde die Landschaft weiter Uberbaut und die Identitdt des Landes durch
einen starken Anstieg des Ausldnderanteils auf die Probe gestellt. Die Variante
Personenfreizlgigkeit flankiert mit bodenpolitischen Massnahmen ist aus der Sicht
der Unternehmer attraktiv, weil ihnen ein ungehinderter Zugang zum Arbeitsmarkt
die Beschaffung von Personal erleichtert und eine Produktionsausdehnung erlaubt.

Der Preis fur den ungehinderten Zugang zum internationalen Arbeitsmarkt zur
Beschaffung von Personal ist allerdings sowohl aus 6kologischer, finanzpolitischer,
volkwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Perspektive zu hoch.
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Abbildung 9: Offnung des Arbeitsmarktes mit Begleitmassnahmen auf dem Bodenmarkt
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Quelle: INFRAS (2016): Wachstumspotenzial und Zuwanderung in
Liechtenstein.

Einsatz fir Sonderregelung

Bei der Beibehaltung der Sonderregelung wird die Bevolkerung gemdss dem Szenario
»1rend” des Amtes fur Statistik bis 2035 auf 42°600 ansteigen. Fur das wirtschaft-
liche Wachstum wird bis 2023 von einer jdhrlichen Wachstumsrate unter 1% und ab
2024 Uber 1% ausgegangen. Die Beschdftigung wird gemdss diesem Szenario
gesamthaft um 10% ansteigen. Die Zahl der Zupendler wird bis auf 27°000 im Jahr
2035 anwachsen.

Bei Aufrechterhaltung der Sonderregelung sind zwar die Wachstumsraten des BIP,
des BNE, der Bevélkerung und auch der Beschdaftigung tiefer ausgefallen als bei den
Offnungsvarianten. Aber sowohl das BNE pro Kopf als auch das BIP pro Kopf
schneiden besser ab. Durch die Sonderregelung nehmen in erster Linie gut
ausgebildete Fachkrdfte mit hoher Produktivitdt Wohnsitz in Liechtenstein.

Aufgrund der Erkenntnisse aus Experteninterviews und der daraus folgenden
Annahme, dass eine ,sanfte” Erweiterung der Sonderregelung nicht zu haben ist,
spricht vieles dafir, den eigenen Gestaltungsspielraum Uber die Zuwanderung nicht
aus der Hand zu geben bzw. deren Vorteile optimal zu nutzen. Insbesondere bietet
die Beibehaltung dieser Einzigartigkeit gute Chancen, dass das BNE pro Kopf in
Zukunft wieder steigen wird.

Aber die Wirtschaftspolitik bleibt auch mit Erhaltung der Sonderlésung bzw.
aufgrund der Sonderldsung gefordert. Dabei geht es insbesondere um eine
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt, die Verkehrspolitik, die Raumplanung und den
Bodenmarkt.

Steigerung des BIP pro Kopf dank Wachstum der Produktivitat

Der vielversprechendste Treiber des BNE pro Kopf ist die Steigerung der
Produktivitdt. Zur Pflichtaufgabe gehéren der Erhalt und eine kontinuierliche
Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen (z.B. Regulierungsdichte,
Steuern), welche Produktivitdtsverbesserungen erlauben. Zudem hdngen
Investitionen und Produktivitdt eng zusammen. In Liechtenstein haben sowohl die
offentlichen wie auch die privaten Investitionen seit 2008 abgenommen. In
folgenden Bereichen kénnen staatliche Investitionen in die Infrastruktur
beispielsweise zu einem Anstieg der Produktivitdt beitragen: Bildung, Verkehr,
Kommunikation, Energie, Forschung und Entwicklung. Damit verbunden sind auch
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Investitionen in die digitale Infrastruktur, die zu einem zentralen Standortfaktor und
Treiber des Wirtschaftswachstums werden.

Abbildung 10: Ansatz der Wirtschaftspolitik: Steigerung des BNE pro Kopf und der
Produktivitéat

Wirtschaftswachstum Produktivitat
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Mégliche Massnahmen - Erwerbsquoten (Frauen, ,50 plus®) erhéhen - Attraktive Rahmenbedingungen als
[ Weitere - Vereinbarkeit Familie und Beruf verbessern Daueraufgabe (Steuerpolitik, Marktzugang,
Vorgehensweise - Innovative Arbeitszeitmodelle Stdrkung des Wettbewerbs)
- Avrbeit ber das Pensionsalter hinaus - Investitionen in Digitalisierungsinfrastruktur
- Anpassungen Sozialversicherungen - Offentliche und private Investitionen in
- Weiterbildungsfonds fiir dltere Verkehrsinfra-struktur, Energie, Bildung,
Arbeitnehmende Kommunikation, Forschung und Entwicklung

Fokus Raumplanung, Verkehrspolitik und Bodenmarkt

Der sorgfdltige Umgang mit knappen Ressourcen ist fir einen Kleinstaat wie
Liechtenstein fur die Lebensqualitdt von entscheidender Bedeutung. Eine
nachhaltige Raumentwicklung und -planung ist bei absehbar steigender Knappheit
mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Dieses Thema gehdrt zudem zu den wichtigsten
Aspekten der Uberregionalen Zusammenarbeit, wie es sich exemplarisch bei der
Verkehrsinfrastruktur zeigt. Die verkehrstechnische Erreichbarkeit gehort zu den
Erfolgsfaktoren im Standortwettbewerb. Prifenswert ist z.B. die Einfihrung eines
Mobility-Pricing-Systems. Der Umgang mit der knappen Ressource Boden ist nicht
nur wichtig fur die verschiedenen Infrastrukturen, sondern auch fir das Wohnen und
die Freizeit und die Umwelt. Die Besonderheiten des Boden- und Immobilienmarktes
in Liechtenstein sprechen dafir, das Thema Bodenpolitik aktiv in die Hand zu
nehmen.

Abbildung 11: Ansatz der Wirtschaftspolitik: Raumplanung, Verkehrspolitik und Bodenmarkt

Raumplanung, Verkehrspolitik, Bodenmarkt

Zielsetzung - Nachhaltige Raumplanung und Raumentwicklung
- Verkehrstechnische Erreichbarkeit verbessern

- Linderung der Zersiedelung, héhere Verfiigbarkeit von Boden

Magliche - Regionale Zusammenarbeit bei der Verkehrsinfrastruktur
Massnahmen / — Verkehrstechnische Projekte: z.B. Mobility Pricing
Weitere — Steuerliche und planerische Instrumente (Auflagen, Besteuerung)

Vorgehensweise
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