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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser

Die Entwicklung unseres Kleinstaates ist eng mit der wirtschaftlichen, poli-
tischen und gesellschaftlichen Verflechtung mit den Nachbarregionen und
der globalisierten Wirtschaft verbunden. Zudem sind bi- und multilaterale
Vereinbarungen sowie die Zusammenarbeit mit supranationalen Organisa-
tionen fur den Kleinstaat von ganz besonderer Bedeutung. Liechtenstein
blickt diesbezlglich auf eine erfolgreiche Vergangenheit zurtick und hat
sich zu einem der wohlhabendsten Lander der Welt entwickelt.

Die regionale Verflechtung zeigt sich insbesondere auf dem Arbeitsmarkt.
2015 zahlte das Land 38'518 Voll- und Teilzeitarbeitsplatze ftr 36'755 Be-
schaftigte und wies damit anndhernd so viel Beschéaftigte wie Einwohne-
rinnen und Einwohner aus. Mehr als die Halfte der Beschéaftigten wohnt
im Ausland und pendelt taglich zur Arbeit nach Liechtenstein. Mehr als die
Halfte der Zupendler wiederum wohnt in der Schweiz.

Das Modell «Wohnen in der Schweiz—Arbeiten in Liechtenstein» ist durch
die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative in Gefahr geraten und
hat zu Diskussionen Uber die «richtige» Niederlassungspolitik in Liechten-
stein gefiihrt. Wie stark wird das Zupendlerpotenzial aus dem Ausland in
Zukunft eingeschrankt? Sollte Liechtenstein seine Niederlassungspolitik
offnen oder gar die volle Personenfreiziigigkeit mit den EU/EWR-Staaten
einfihren? Welches waren die Konsequenzen auf Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt?

Das Erfolgsmodell Liechtenstein hat auch in Bezug auf das wirtschaftliche
Wachstum seit der Jahrtausendwende an Glanz verloren. Die Quelle fur
das Wachstum des BIP war der Anstieg der Beschaftigten, vorwiegend
dank Zupendlern. Die zweite Quelle des Wachstums—die Arbeitsproduk-
tivitat—ist hingegen versiegt. Die Wertschopfung je Arbeitsstunde bzw.

je Beschaftigten ist namlich gesamthaft seit dem Jahr 2000 gesunken.
Liechtenstein nimmt damit auch im internationalen Vergleich eine Sonder-
stellung ein.
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Aber: Braucht Liechtenstein Uberhaupt noch weiteres wirtschaftliches
Wachstum? Oder leiden wir gar unter einem Wachstumszwang? Und
wenn Liechtenstein weiterwachsen will, dann stellen sich Fragen nach dem
«wie» und «was» denn wachsen soll. Wollen wir durch den Einsatz von
mehr Arbeitsstunden oder durch die Steigerung der Produktivitat wach-
sen? Legen wir den Fokus auf eine insgesamt hohere Produktion im Inland
oder auf eine Erhéhung der gesamten Einkommen der in Liechtenstein
wohnhaften Bevolkerung? Oder geht es letztlich gar nicht so sehr um die
Gesamtsumme als vielmehr um die Ergebnisse pro Kopf und inwiefern lasst
sich die «Art» des Wachstums Uberhaupt steuern?

Fragen Uber Fragen, auf die wir in der vorliegenden Publikation Antworten
geben wollen. Antworten, auf deren Grundlage wir einige Empfehlungen
fur die Wirtschaftspolitik von Liechtenstein ableiten.

Peter Eisenhut
Stiftungsratsprasident Stiftung Zukunft.li



Das Wichtigste in Kirze

Diese Publikation widmet sich einerseits der Frage des liechtensteinischen
Wirtschaftswachstums und untersucht anderseits, welche Folgen mit einer
gegenUber dem heutigen Status verdanderten Niederlassungspolitik fur die
liechtensteinische Volkswirtschaft verbunden waren. Zusammengefasst
resultieren die folgenden Ergebnisse:

1 Nachlassende Dynamik beim BIP-Wachstum und sinkende
Produktivitat
Das Bruttoinlandsprodukt Liechtensteins ist wahrend Jahrzehnten stark
gestiegen, verharrt aber seit einigen Jahren auf dem gleichen Niveau.
Die fur Liechtenstein wichtige Kennzahl des Bruttonationaleinkommens
pro Kopf sinkt sogar seit mehreren Jahren. Seit der Jahrtausendwende
sinkt auch die reale Arbeitsproduktivitat. Das BIP-Wachstum wurde
seither durch einen Anstieg der Beschaftigung, in erster Linie durch
Zupendler, erreicht.

2 Zuwanderungsdruck und Risiko Masseneinwanderungsinitiative
Aufgrund attraktiver Bedingungen besteht fur Liechtenstein nach wie
vor ein erheblicher Zuwanderungsdruck. In einer Befragung nennen
Zupendler die steuerliche Situation und die Nahe zum Arbeitsplatz als
Hauptgrtnde fir einen potenziellen Umzug nach Liechtenstein.

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative in der Schweiz
kdnnte fur den liechtensteinischen Arbeitsmarkt—je nach Umset-
zung-nachteilige Folgen haben. Eine hohere Ausschépfung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials (Frauen, altere Arbeitnehmende),
vermehrte Ansiedlung von Zupendlern aus dem EWR-Raum in Oster-
reich bis hin zu einer Aufgabe der heutigen Sonderlésung fur die Perso-
nenfreiziigigkeit sind Alternativen, wie Liechtenstein auf eine «harte»
Umsetzung der MEI reagieren kénnte.

3 Offnung ohne Begleitmassnahmen problematisch
Unter der Annahme eines weiterhin illiquiden liechtensteinischen
Bodenmarkts dirfte der Impuls einer zuwanderungspolitischen Offnung
volkswirtschaftlich weitgehend verpuffen. Werden parallel zur Offnung
im Bodenmarkt Massnahmen ergriffen, die das Angebot preiselastischer
gestalten, sind mit einer Offnung starke Auswirkungen auf das Wachs-
tum von Bevélkerung, Beschaftigung und Wertschépfung verbunden.

Wachstum und Zuwanderung g
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4 Empfehlung pro Sonderlésung
In keiner der untersuchten Varianten aber fiihrt eine Offnung zu einer
Erhéhung des Bruttonationaleinkommens pro Kopf. Dieser Aspekt
und weitere Ergebnisse der fur diese Publikation vorgenommenen
Wirkungsanalyse einer Offnung sprechen fir die Beibehaltung der heu-
tigen Sonderldsung und daflr, den Fokus verstarkt auf die Steigerung
der Arbeitsproduktivitat zu richten.

Methodik, Aufbau und Grundlagen
In Kapitel 1 wird die volkswirtschaftliche Ausgangslage Liechtensteins mit
einem Fokus auf die Frage der Arbeitsproduktivitat dargestellt.

Kapitel 2 beleuchtet die heutige Sonderlésung Liechtensteins in Bezug auf
die Personenfreiztigigkeit und mogliche Risiken im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Schweizer Masseneinwanderungsinitiative. Anschlies-
send (kapitel 5) werden die wichtigsten Resultate einer im Auftrag unserer
Stiftung durchgefihrten Grenzgangerbefragung dargestellt.

Die Diskussion der volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer veranderten
Zuwanderungspolitik in Kapitel 4 stellt den Kern dieser Publikation dar. In
Kapitel 5 ziehen wir Resimee mit verschiedenen Empfehlungen zu Handen
der liechtensteinischen Politik.

Die wissenschaftlichen Grundlagen zu dieser Publikation wurden im
Auftrag der Stiftung Zukunft.li von INFRAS, Zirich, in Zusammenarbeit
mit dem Liechtenstein-Institut, Bendern, erarbeitet (INFRAS 2016) und die
Grenzgangerbefragung wurde vom Liechtenstein-Institut, Bendern, durch-
gefuhrt (Liechtenstein-Institut 2016). Diese Publikation basiert im Wesent-
lichen auf diesen Grundlagen, die unter www.stiftungzukunft.li abrufbar
sind.
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1| Knacknuss Wachstum

1.1 Die Besonderheiten des Kleinstaats

Liechtenstein ist flachen- und bevolkerungsmassig einer der kleinsten
Staaten Europas. Autarkie und Abschottung sind fur den Kleinstaat keine
Option. Lukrative Absatzmarkte eréffnen sich den liechtensteinischen
Unternehmen meist erst dann, wenn sie sich Uber die Landesgrenzen
hinaus orientieren. Zudem ist das Angebot an einheimischen Produkten
und Dienstleistungen, aber auch an Fachkréften, in einem kleinen Land wie
Liechtenstein auf nattrliche Weise begrenzt. Offenheit und Austausch als
Voraussetzung fur Prosperitat sind in kaum einem Land so greifbar wie in
Liechtenstein.

Die Kleinheit ergffnet volkswirtschaftliche Chancen, ist aber ebenso mit
Risiken verbunden. Bereits der wirtschaftliche Erfolg einzelner Unterneh-
men kann die volkswirtschaftliche Wachstumsdynamik substanziell be-
einflussen. Regulatorische Handlungsschnelligkeit und Flexibilitat sind bei
der Pflege der Standortattraktivitat und der Suche nach lukrativen Nischen
wichtige Triimpfe des Kleinstaats. Allerdings geht die erfolgreiche Nischen-
strategie gerade in kleinen Landern in der Regel zulasten einer ausgewoge-
nen, breit diversifizierten Wirtschaftsstruktur. Bei gleichzeitig eingeschrank-
ten geld- und fiskalpolitischen Interventionsmaéglichkeiten ist der Kleinstaat
gegenUber externen Schocks starker exponiert als grossere Lander. Dies
kann sich in einer Uberdurchschnittlichen Volatilitat makrodkonomischer
Kennziffern wie Wirtschaftswachstum und Beschaftigung niederschlagen.
Wahrend die Arbeitslosigkeit! in Liechtenstein in den vergangenen Jahr-
zehnten nie ein Problem darstellte, sieht sich das Land seit einigen Jahren
doch mit der ungewohnten Herausforderung einer volatilen, insgesamt
stagnierenden Wirtschaftsleistung konfrontiert (Brunhart, 2015).

1.2 Zwischen Stagnation und Erholung

1.2.1 Verlorene Wachstumsdynamik

Liechtenstein wusste die Besonderheiten seiner Kleinheit und seiner
geographischen Lage in der zweiten Halfte des vergangenen Jahrhunderts
hervorragend zu nutzen und sich von einem eher armen zu einem der
wohlhabendsten Lander der Welt zu entwickeln. Allein in den 35 Jahren
zwischen 1972 und 2007 hat sich das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP)
Liechtensteins mehr als vervierfacht?. Die umliegenden deutschsprachigen
Lander konnten mit dieser Entwicklung nicht ansatzweise Schritt halten
(vgl. Abbildung 1). Die liechtensteinische Wirtschaft hat dabei zweifellos von

In den vergangenen zehn Jahren betrug
die Arbeitslosenquote im Durchschnitt
2.6%. Quelle: Amt fur Statistik (2016a).

Daten zum BIP und zu anderen volks-
wirtschaftlichen Aggregaten werden
erst seit 1998 in der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung ausgewiesen.
Seit kurzem existieren allerdings
Schatzungen fir das BIP bis zurtck ins
Jahr 1972 (AS 2016b).



einer klugen Standortpolitik profitiert. Exemplarisch genannt sei der EWR-
Beitritt im Jahr 1995, der—erst noch mit Sonderrechten hinsichtlich der
Zuwanderungsregelung ausgestattet—bereits bestehende Standortvorteile
wie die attraktiven steuerlichen Rahmenbedingungen und den Schwei-
zer Franken als verlassliche Wahrung um den barrierefreien Zugang zum
EU-Binnenmarkt erganzte.
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Der EWR-Beitritt verlieh der liechtensteinischen Wirtschaft einen star-

ken Schub, allerdings flachte das trendmassige BIP-Wachstum im neuen
Jahrtausend ab. Im Zuge der internationalen Finanzkrise und der damit
verbundenen Entwicklungen brach das BIP sogar deutlich ein und hat seit-
her den Wert von 2007 noch nicht wieder erreicht. Liechtenstein ist nach
wie vor ein sehr wohlhabendes Land, das allerdings seit mehreren Jahren
an einer Wachstumsschwache leidet.

1.2.2 Finanzplatz in der Transformation

Die liechtensteinische Wachstumsschwache ist nicht allein auf die Umwal-
zungen im Finanzdienstleistungssektor zurlickzufhren, aber doch eng
damit verbunden. Zwar arbeiten «nur» etwa 16 % (2014) der in Liechten-
stein Beschaftigten im Finanzsektor (Amt fur Statistik, 2015a%), doch diese
erwirtschaften immerhin 24 % des BIP (2008 waren es noch rund 33 %)

Abbildung 1:
Reales Bruttoinlandsprodukt
(indexiert, 1972=1)3

— Liechtenstein

— Liechtenstein (Trend)

— Schweiz

— Osterreich
Deutschland

Quelle: Liechtenstein-Institut auf Grundlage
Amt flr Statistik (2015b, 2016b) und
UN National Accounts Main Aggregates

Database

3 Die Trends der Zeitreihen in dieser und
folgenden Abbildungen wurden mit
dem Filter nach Hodrick und Prescott
(1997) geschatzt.

4 Unter «Finanzsektor» werden die
Kategorien K «Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen» und MAA
«Rechts- und Steuerberatung, Wirt-
schaftsprifung» zusammengefasst.
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(Amt fur Statistik, 2015b)>. Der liechtensteinische Finanzsektor war zu-
dem-mit hohen Wachstumsraten und hoher Produktivitdt—wahrend vieler
Jahre die Wachstumslokomotive der Volkswirtschaft.

Nach 2008 rutschte das Trendwachstum der Bruttowertschépfung des
Finanzdienstleistungssektors in den negativen Bereich, wo es bis heute
hartnéckig verharrt (vgl. Abbildung 2). Die sektorale Produktivitat ist zwar im-
mer noch hoher als in den anderen Wirtschaftsbereichen, sie hat allerdings
ebenfalls deutlich abgenommen. Die Grinde fur diese Entwicklung sind
vielfaltig und wohl auch weitgehend bekannt. Sie umfassen neben dem
internationalen politischen Druck auf den liechtensteinischen Finanzplatz
(Bekampfung von Schwarzgeld), den direkten Auswirkungen der inter-
nationalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf Finanzdienstleister und den
erhohten IT- und Compliance-Anforderungen in der jingsten Vergangen-
heit vor allem auch das Niedrigzinsumfeld. Letzteres trifft die Bankinstitute
Liechtensteins stark, da hier das klassische Zinsdifferenzgeschaft traditionell
eine ausgepragte Rolle spielt.

Nachdem der liechtensteinische Finanzplatz in den vergangenen zehn
Jahren so etwas wie den «perfekten Sturm» erlebt hat, gibt es aber auch
Signale, die auf eine Beruhigung und Verbesserung der Situation hof-

fen lassen. Die hohe Eigenkapitaldeckung der Banken und deren eher
konservative Geschaftsstrategien haben den Finanzplatz wahrend der
internationalen Finanzkrise vor noch grésserem Ungemach bewahrt. Das
nach der «Zumwinkel-Affare» von 2008 erfolgte Bekenntnis zu einer
«Weissgeld-Strategie» hat einen Anpassungsprozess ausgeldst, der zu-
nehmend Friichte tragt. Entgegen gewissen Beflirchtungen ist es nie zu
einem eigentlichen Exodus von Kundengeldern gekommen. Die verwal-
teten Kundenvermogen und die Gewinne der Banken haben sich zuletzt
stabilisiert. Das klassische Treuhandgeschéft als wichtiger Eckpfeiler neben
dem traditionellen Bankgeschaft hat in den letzten Jahren an Bedeutung
verloren, dafir gewannen Investment- und Versicherungsunternehmen an
Wichtigkeit fur den Finanzplatz. Die laufende Neuausrichtung des Finanz-
platzes an die veranderten Rahmenbedingungen kénnte durchaus dazu
beitragen, dass die liechtensteinische Volkswirtschaft nach sehr volatilen

Jahren wieder in ruhigere Fahrwasser gerat. > 16% Beschaftigung im Finanzdienstleis-
tungssektor ist ausserdem ein im inter-

nationalen Vergleich sehr hoher Wert.
In der Schweiz etwa arbeiten rund 6%
der Beschéftigten im Finanzdienstleis-
tungssektor.
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1.2.3 Industrie und warenproduzierendes Gewerbe

In vielen Industriestaaten ging der Strukturwandel in den vergangenen
Jahrzehnten mit einer starken «Tertiarisierung» bzw. «Deindustrialisie-
rung» ihrer Volkswirtschaft einher. In Liechtenstein war davon nicht viel

zu spiren. Ahnlich wie der Schweiz ist es Liechtenstein—trotz starker
Wahrung—gelungen, einen leistungsfahigen «Werkplatz» zu erhalten.

Mit einem Anteil von 40 % (2013) an der gesamten inlandischen Wert-
schopfung ist die liechtensteinische Volkswirtschaft sogar deutlich starker
industriell gepragt als jene der Schweiz (26 %)°. Der stark exportorientierte
Industriesektor Liechtensteins umfasst neben einigen international bekann-
ten Grossunternehmen auch beinahe 600 KMU. Die Tatsache, dass sich der
mediale Fokus haufig auf den liechtensteinischen Finanzplatz richtet, sollte
nicht dartber hinwegtauschen, dass die liechtensteinische Volkswirtschaft
angesichts ihrer Kleinheit bemerkenswert breit diversifiziert ist.

Umso mehr irritiert allerdings die liechtensteinische Wachstumsschwache.

Die Industrie und das warenproduzierende Gewerbe haben in den Krisen-

jahren zwar zur Stitzung des BIP beigetragen, allerdings ist auch in diesem

Wirtschaftsbereich seit mehr als fiinf Jahren praktisch kein Wachstum

der Bruttowertschopfung mehr zu konstatieren. Obwohl die liechtenstei-

nischen Betriebe im internationalen Wettbewerb in der Uberwiegenden

Mehrheit fraglos weniger auf Preisfiihrerschaft als auf eine qualitétsori-

entierte Nischenstrategie setzen, haben die schwache globale Konjunktur 6 Vgl. INFRAS (2016).

-
-—
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und auch der starke Franken deutliche Spuren hinterlassen.

Eher Uberraschend ist in diesem Zusammenhang, dass die Beschaftigung in
dieser Zeit nicht rticklaufig war. Die Zahl der im zweiten Sektor Beschaftig-
ten nahm zwischen 2009 und 2015 sogar um 3.8 % zu (Amt fUr Statistik,
2016d). Steigende Beschaftigung bei stagnierendem Output ist gleichbe-
deutend mit sinkender Arbeitsproduktivitat. In der Tat ist die preisberei-
nigte Arbeitsproduktivitat in der liechtensteinischen Industrie heute sogar
tiefer als 19987.

1.2.4 Allgemeine Dienstleistungen

Typische Zweige des Wirtschaftsbereichs «Allgemeine Dienstleistungen»
(ohne Finanzdienstleistungen) sind der Handel, das Gastgewerbe, der
Verkehr, die 6ffentliche Verwaltung, das Unterrichts- oder auch das
Gesundheits- und Sozialwesen. Der Anteil dieses Wirtschaftsbereichs an der
gesamten Wertschopfung des Landes ist in Liechtenstein vergleichsweise
gering. Das ist nicht zuletzt auf den grossen Anteil der Zupendler an den in
Liechtenstein Beschaftigten zurlickzuftihren (vgl. Abschnitt 2.2.2)8. Unter volks-
wirtschaftlichen Erwdgungen ist der geringe Anteil der allgemeinen Dienst-
leistungen an der inlandischen Wertschopfung eher positiv zu bewerten, da
die exportorientierte Industrie und die Finanzdienstleistungen Ublicherweise
eine hohere Produktivitat aufweisen. In den Jahren der Finanzkrise ware ein
grosserer (Dienstleistungs-)Binnenmarkt Liechtenstein allerdings gelegen ge-
kommen, da dieser in rezessiven Phasen Ublicherweise stabilisierend wirkt.

1.2.5 Drastischer Riickgang des Bruttonationaleinkommens

Das fehlende BIP-Wachstum der vergangenen Jahre wird flankiert von
einer vergleichbaren Entwicklung anderer Indikatoren der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Von besonderer Bedeutung ist in Liechtenstein das
Bruttonationaleinkommen (BNE).

Im Gegensatz zum «Inlandskonzept» des BIP wird beim «Inldnderkonzept»
des BNE nicht das Gebiet betrachtet, in dem wirtschaftliche Leistungen
erbracht werden, sondern es werden die in diesem Gebiet wohnhaf-

ten Personen, die Einkommen aus wirtschaftlichen Leistungen erzielen
(Arbeits- und Kapitaleinkommen), als Nenner verwendet. Das bedeutet,
dass beim BNE im Gegensatz zum BIP im Ausland arbeitende Inldnder in
die Leistungsberechnung miteinfliessen, wahrend Zupendler unbericksich-
tigt bleiben®. Gerade Letzteres ist in einem kleinen Land mit einer grossen
Zahl von Zupendlern wie Liechtenstein ein bedeutender Faktor.

Vgl. Brunhart (2015).

Ein hoher Anteil an Zupendler an der
Gesamtbeschaftigung beeinflusst
aufgrund des hohen Konsumanteils im
Ausland auch die Struktur der inlandi-
schen Wertschopfung.

Die beiden Messgréssen BIP und BNE
sind konzeptionell wie folgt verknupft:
BNE = BIP+Arbeitseinkommen aus
Ausland—Arbeitseinkommen ans
Ausland+Kapitaleinkommen aus Aus-
land—Kapitaleinkommen ans Ausland.
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Wie Abbildung 3 zeigt, ist das kaufkraftbereinigte BNE pro Kopf der Be-
volkerung in Liechtenstein hoher als in allen EU-Mitgliedsstaaten, Island
und Norwegen sowie auch der Schweiz. Ebenfalls deutlich zu erkennen

ist allerdings, wie stark der Vorsprung Liechtensteins auf andere Lander—
gerade auch die Schweiz—seit 2008 gesunken ist. Kein anderes Land hat
zwischen 2008 und 2013 einen derart starken Riickgang des pro Kopf-BNE
hinnehmen mussen'®. Die wirtschaftliche Entwicklung Liechtensteins seit
2008 ist aus der Sicht der Bevolkerung also deutlich schlechter, als es die
BIP-Entwicklung vermuten lasst.

Wachstum und Zuwanderung

Abbildung 3:
Bruttonationaleinkommen pro
Kopf in Kaufkraftstandards

mm BNE pro Kopf (2008)
BNE pro Kopf (2009)
mm BNE pro Kopf (2013)

Quelle: Liechtenstein-Institut auf Grundlage
Amt flr Statistik (2015b)
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Um die Jahrtausendwende waren in Liechtenstein BIP und BNE noch etwa

gleich gross. Bereits damals liess ein relativ hoher Anteil an Zupendlern

an der liechtensteinischen Beschaftigung einen grossen Teil der im Inland

generierten Arbeitseinkommen ins Ausland abfliessen. Damals neutralisier-

te der Uberschuss der grenziiberschreitenden Kapitaleinkommen diesen

Effekt noch. Anschliessend wuchs das reale BNE allerdings im Durchschnitt

weniger stark als das BIP, weil die Zahl der Zupendler weiter zunahm. 10 Ein Teil des Riickgangs war auf einen
Tatsachlich liegt das reale BNE heute sogar unter dem Wert des Jahres sondereffekt im Zusammenhang mit

der Abschaffung der Couponsteuer
2000 (vgl. Abbildung 4). zurtickzufiihren. Vgl. Brunhart (2015).
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6'000 Abbildung 4:
Inflationsbereinigte nationa-
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1.3 Beschaftigungs- statt Produktivitatsboom

Das vorne angesprochene Problem der fehlenden Produktivitatsfortschritte
im Industriesektor lasst sich auf die gesamte liechtensteinische Volkswirt-
schaft Ubertragen. Die reale Arbeitsproduktivitdt Liechtensteins erhohte
sich bis etwa zur Jahrtausendwende relativ kontinuierlich, nimmt seither
aber trendmassig ab (vgl. Abbildung 5). Diese Entwicklung bereitet Sorge,
weil Produktivitdtsgewinne seit je eine Hauptquelle fiir den Anstieg des
wirtschaftlichen Outputs, des Wohlstands und der realen Entlohnung sind.
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Nicht nur in Liechtenstein ist die Produktivitat ein Thema, dem
zunehmende Beachtung geschenkt wird. Seit den 1990er Jahren hat

sich das Produktivitatswachstum in den meisten Industriestaaten teils
substanziell verlangsamt. Die Suche nach Uberzeugenden Erklarungen fur
diese Entwicklung dauert an. Die OECD etwa spricht von einem Paradox,
da der technische Wandel schliesslich nicht zum Erliegen gekommen ist
und das Bildungsniveau in den meisten Landern steigt (Fuster, 2016). Ein
vergleichsweise plausibler Erkldrungsansatz lautet, dass der Wandel hin

zu Dienstleistungsgesellschaften das Produktivitatswachstum dampft.
Tatigkeiten wie Haareschneiden oder die Pflege von alten Menschen lassen
sich nicht leicht automatisieren. Hinzu kommen Messprobleme (vgl. hierzu
den Exkurs weiter unten). Es ist aber zu bezweifeln, dass dieser Ansatz die
negative Entwicklung Liechtensteins ausreichend zu erklaren vermag. Zum
einen verfugt Liechtenstein nach wie vor Uber einen vergleichsweise klei-
nen Binnenmarkt, daflr Uber eine gewichtige, exportorientierte Industrie;
zum anderen durften—wenn tberhaupt—nur wenige Industriestaaten mit
einer derart negativen Produktivitdtsentwicklung konfrontiert sein wie
Liechtenstein.

Wenn die Produktivitdat abnimmt, sinkt auch das BIP—es sei denn, das
Arbeitsvolumen wird entsprechend erhoht. Es ist denn auch der konti-
nuierlich steigenden Beschaftigung zu verdanken, dass das BIP Liechten-
steins seit der Jahrtausendwende insgesamt Uberhaupt gestiegen ist. Das
Trendwachstum der Beschéaftigung lag praktisch stets Uber 2, vereinzelt
sogar Uber 3% (vgl. Abbildung 6).

-
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Mittlerweile ist die Zahl der in Liechtenstein beschaftigten Personen etwa
so gross wie jene der Einwohnerinnen und Einwohner Liechtensteins

(vgl. Abbildung 7). Da in Liechtenstein fast schon traditionell praktisch Vollbe-
schaftigung herrscht, hatte der inlandische Arbeitsmarkt die nachgefragten
Arbeitskrafte nicht hergegeben. Deshalb rekrutierten die liechtenstein-
ischen Unternehmen ihre Arbeitskrafte in grosser Zahl im angrenzenden
Ausland. Aufgrund der restriktiven Zuwanderungsregelungen hat sich

die Zahl der Zupendler in den vergangenen Jahren massiv erhoht. Diese
machen heute mehr als die Halfte der in Liechtenstein Beschaftigten aus.
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Abbildung 6:
Trendwachstum von Produk-
tivitat und Beschaftigung
(beschaftigte Personen) in
Liechtenstein

— Beschaftigung (Trendwachstum)
— Reale Produktivitat
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Quelle: Liechtenstein-Institut auf Grundlage
Amt flr Statistik (2015b)

Abbildung 7:
Beschaftigte Personen und
Bevolkerung in Liechtenstein

— Bevélkerung
— Beschaftigte

Quelle: Liechtenstein-Institut auf Grundlage
Amt flr Statistik (2016b) und Brunhart
(2012)



Uber die Wechselwirkungen zwischen der schlechten Produktivitéts-
entwicklung und der steigenden Beschéaftigung lasst sich ohne vertiefte
Analysen nur spekulieren. Der Vermutung, dass die liechtensteinischen
Unternehmen die Rekrutierung zusatzlicher (auslandischer) Arbeitskrafte
als glinstige Massnahme zur Erreichung ihrer Ziele erkannten und dafur
auf Investitionen in effizienzsteigernde Massnahmen verzichteten, ist
zumindest eine gewisse Plausibilitat nicht abzusprechen (Verschiebung
des Verhaltnisses zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital)'".
Da die Arbeitsbedingungen in Liechtenstein nach wie vor gut sind, dirfte
das Reservoir an auslandischen Arbeitskraften, die gerne als Zupendler

in Liechtenstein erwerbstatig waren, nicht allzu schnell versiegen. Aus
der Abhéngigkeit der Liechtensteiner Wirtschaft von den Zupendlern
ergeben sich allerdings einige Gefahren fir den Wirtschaftsstandort, die im
Folgenden diskutiert werden sollen.

Exkurs: Messprobleme von Wachstum und Arbeitsproduktivitat

Auf unseren Smartphones und Tablet-Computern suchen wir «kostenlos»
die besten Hotels und buchen gleich ein Zimmer, den Flug und den Mietwa-
gen. Das Zugticket zum Flughafen wird auf das Smartphone hochgeladen.
Oder wir bestellen ein Uber-Taxi, welches uns dank besserer Nutzung von
Privatautos glinstig zum Zielort fahrt. Mit Airbnb kénnen wir private Woh-
nungen fur Ferienzwecke untervermieten. Wollen wir ein neues Buch lesen,
klicken wir auf unser Amazon-Konto und nur Sekunden spater beginnen
wir mit dem Lesen des E-Book. Die Liste der digitalen Errungenschaften,
die unseren Alltag verandern, liesse sich beliebig fortsetzen. Aber welche
Auswirkungen haben sie auf Wachstum und Produktivitat? Erhohen sie
auch das BIP? Wohl nur wenig, denn die Dienstleistungen werden ja «gra-
tis» angeboten, nicht nur das Hotelranking oder das Online-Ticket, sondern
auch die Ubersetzungs-App, die Wetter-App und so weiter. Maglich ge-
macht wird das einerseits durch dramatisch gesunkene und weiter sinkende
Informations- und Transaktionskosten und anderseits durch das Ubertragen
von privaten Daten (den eigentlichen «Preis» der Gratisdienstleistungen).
Weil also der aktuelle technische Fortschritt zu vielen Gratistransaktionen
fuhrt, bleiben diese Dienstleistungen dem BIP weitgehend verborgen. Auch
die Okonomie des Teilens (Sharing Economy) entzieht sich weitgehend den
BIP-Statistiken. Zudem bekommen wir fir dasselbe Geld laufend Guter von
besserer Qualitat. So kdnnen Autos z.B. immer mehr, sogar selbstdndig
fahren, ohne dass dieses «Mehr» im BIP erfasst wird.

11 Vgl. fur weiterfihrende Uberlegungen
Brunhart (2015) und die dort angege-
bene Literatur.
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These: Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung unterschétzt aufgrund
des wirtschaftlichen Fortschritts die Wertschépfung, d.h. das BIP wird
systematisch zu tief ausgewiesen'?.

Und wie steht es mit der Messung der Produktivitat? Wenn die Informa-
tions- und Transaktionskosten gegen null tendieren und gewisse Dienstleis-
tungen gratis angeboten werden, entsteht beim Anbieter nicht nur keine
Wertschopfung, sondern auch keine Produktivitat (Wertschopfung pro
Arbeitsstunde). Der Produktivitatsgewinn fallt beim Konsumenten an: Er
kann etliche Tatigkeiten effizienter erledigen, so dass ihm mehr Zeit zum
«Geniessen» verbleibt. Bei der Messung der Produktivitat im Dienstleis-
tungssektor gibt es weitere Messprobleme, insbesondere bei der Messung
der realen Wertschdpfung. Denn bei Dienstleistungen ist die Erfassung der
Preisentwicklung schwieriger als bei Konsumgutern. Zum Teil sind Dienst-
leistungen schwer erfassbar (z.B. Forschung) oder sie sind kundenspezifisch
(z.B. Beratung). Deshalb werden in zahlreichen Dienstleistungsbranchen die
nominellen Werte mit Hilfe des Lohnindexes in reale Werte umgerechnet.
Dahinter steckt die Annahme, dass Lohnerhdhungen nur dank Preiserho-
hungen erfolgen kénnen. Lohnerhéhungen sind aber oftmals die Folge von
gestiegener Arbeitsproduktivitat. So werden Produktivitatsgewinne schlicht
und einfach «wegdeflationiert».

These: Die Produktivitadtsfortschritte werden in vielen Dienstleistungsbran-
chen systematisch unterzeichnet’3.

12 Vgl. Hummler (2016)

13 Vgl. B,S,S. Basel und KOF/ETH (2015).



2 Knacknuss Zuwanderung

2.1 Die liechtensteinische EWR-Sonderlésung
2.2 Anhaltender Zuwanderungsdruck

2.2.1 Ein- und Auswanderung

2.2.2 Grenzganger

2.3 Bedrohung MEI

2.4 Optionen aus liechtensteinischer Sicht



N
o

Stiftung Zukunft.li

2 | Knacknuss Zuwanderung

2.1 Die liechtensteinische EWR-Sonderlésung

Liechtenstein trat per 1. Mai 1995 dem Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) bei und partizipiert seither am europaischen Binnenmarkt. Die
Personenfreizligigkeit gehort—neben dem Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr—zu den vier Grundfreiheiten der EU und bezieht sich auf
die Bereiche Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit. Fir den
EWR gilt diese Richtlinie mit einigen Anpassungen und einer gemeinsamen
Erklarung der EWR-Mitgliedsstaaten (Beschluss Nr. 158/2007). In Liech-
tenstein regeln das darauf basierende Personenfreiziigigkeitsgesetz und
die zugehorige Verordnung die Zuwanderung von EWR- und Schweizer
Staatsangehorigen (inkl. Grenzgangerbeschaftigung)'.

Als einziges EWR-Mitglied verflgt Liechtenstein im Bereich des Personen-
verkehrs Uber eine besondere Regelung, die eine Begrenzung der Zu-
wanderung erlaubt. Begriindet wird die Sonderlésung mit dem kleinen
bewohnbaren Gebiet und landlichen Charakter Liechtensteins, dem

hohen Prozentsatz an auslandischen Gebietsansassigen und Beschaftigten
sowie—damit verbunden—einem «vitalen Interesse Liechtensteins am Erhalt
einer nationalen Identitat»1®.

Ausser Frage steht, dass die liechtensteinische Regierung bei der Aus-
handlung der Parameter der Sonderldésung viel diplomatisches Geschick
bewies. So gelang es etwa 2004 im Zuge der Verhandlungen Uber die
EWR-Osterweiterung, die damals befristete Zuwanderungsregelung
dergestalt zu modifizieren, dass sie heute nur noch einer periodischen
«Uberprifung» unterzogen wird. Eine Modifikation oder gar Abschaffung
der Sonderldsung setzt seither einen einstimmigen Beschluss des Gemein-
samen EWR-Ausschusses voraus'®.

14 Vgl. fir eine detaillierte Ubersicht From-

Die Sonderlésung Liechtensteins beinhaltet die Moglichkeit, die Wohnsitz- meit 2012)

nahme von EWR-Staatsangehdrigen an die Erteilung einer Aufenthalts-

. ) . N 15 Vgl. EWR-Rat (1995).
bewilligung zu knlpfen, deren Anzahl im Rahmen von jahrlichen Quoten g ot (1999

beschrankt wird. Rechtlich ist Liechtenstein eine sogenannte Mindestver- 16 Rechtlich handelt es sich immer noch
. . L . um eine Ubergangsregelung. Weil eine
pflichtung eingegangen mit einer festgelegten Anzahl Aufenthaltsbewil- Modifikation aufgrund der Einstim-
ligungen, die jéhrlich zu vergeben sind. Aktuell sind folgende jahrliche migkeitsklausel auch die Zustimmung
. Liechtensteins erfordert, kann jedoch
Quoten in Kraft: von einer auf Dauer angelegten

Sonderlésung gesprochen werden.
Vgl. Regierung (2004) und Schafhauser
(2007).



m 56 Aufenthaltsbewilligungen fur Erwerbstatige aus dem EWR;
m 16 Aufenthaltsbewilligungen fur Nichterwerbstatige aus dem EWR.

Wird die Mindestverpflichtung in einem Jahr nicht erreicht, erhoht sich
die Quote im Folgejahr automatisch. Im Jahr 2011 wurden die Quoten auf
Druck der liechtensteinischen Wirtschaft durch die Regierung um 15 %
erhoht. Weiter kénnen die Unternehmen Stellen, die von Personen aus
dem EWR gehalten wurden, im Rahmen von Ersatzanstellungen eben-
falls mit EWR-Staatsangehorigen besetzen, ohne die Quote zu belasten.
Ersatzanstellungen sind maglich bei Wegzug, Tod oder Pensionierung des
ehemaligen Stelleninhabers. Im Gegenzug zur Abschaffung des Saisonni-
erstatuts konnte Liechtenstein die Beibehaltung der schon ldnger gelten-
den Grenzgangerregelung durchsetzen, wonach ein Grenzganger nicht
wie im EWR-Recht Ublich wochentlich, sondern taglich an den Wohnort
zurtickzukehren hat.

FUr Schweizer Staatsangehérige gilt ausserhalb des EWR-Regimes eine
zusatzliche Mindestverpflichtung in der Hohe von 12 Aufenthaltsbewil-
ligungen flr Erwerbstatige und 5 fir Nichterwerbstatige pro Jahr. Fr
Personen aus Drittstaaten gelten strenge Bedingungen—Aufenthaltsbewil-
ligungen erhalten diese nur in Ausnahmefallen (Fihrungskréfte, spezielle
Qualifikationen und Ahnliche).

2.2 Anhaltender Zuwanderungsdruck

2.2.1 Ein- und Auswanderung

Liechtenstein sieht sich trotz der Sonderregelung mit einem im
EWR-Vergleich Uberdurchschnittlichen Zuzug von Personen aus dem Aus-
land konfrontiert (vgl. Abbildung 8)'7. Der Durchschnitt der erteilten Aufent-
haltsbewilligungen stieg von 499 in den Jahren 2005 bis 2010 auf 619 in
den Jahren 2011 bis 2015. Im Jahr 2015 erteilte Liechtenstein insgesamt
631 Aufenthaltsbewilligungen (vgl. Tabelle 1). 352 Bewilligungen gingen an
EWR-Staatsangehdrige, 123 Bewilligungen an Schweizerinnen und Schwei-
zer und 156 Bewilligungen an Staatsangehdrige von Drittldndern. Zulas-
sungsgrund war in 113 Fallen ein Stellenantritt (EWR: 93) und in 454 Fallen
der Familiennachzug (EWR: 228). 64 Falle entfielen schliesslich auf die
erwerbslose Wohnsitznahme, humanitare Aufnahme und anerkannte
Flichtlinge (EWR: 31).

17 Vgl. auch Frommelt (2016).
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Zuwanderung pro 1'000 Einwohner
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Abbildung 8:
Zuwanderung pro 1000 Ein-
wohner EU/EFTA-Staaten 2014
(ohne eigene Staatsangehorige)
Quellen: Eurostat (2016a), Eurostat (2016b)
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Bei den Bewilligungen infolge Stellenantritt lasst sich zwischen Vergabe
durch die Regierung, Auslosung und Ersatzanstellungen unterscheiden. Die
Halfte der im Beschluss Nr. 191/1999 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses
festgelegten Quote an jéhrlich zu erteilenden Aufenthaltsbewilligungen
an EWR-Staatsangehdrige muss verlost werden. Im Jahr 2015 nahmen
532 Personen an den beiden Ziehungen des Auslosungsverfahrens teil,
wovon 50 eine Aufenthaltsbewilligung erhielten'®. Die hohe Zahl an
Teilnehmern des Auslosungsverfahrens ist als Indiz fir einen ungebrochen
hohen Immigrationsdruck zu werten. Ebenfalls nicht zu unterschatzen ist
allerdings, dass jahrlich auch einige hundert Personen Liechtenstein (wie-
der) verlassen (vgl. Abbildung 9).

18 Die Zahl liegt Uber den festgelegten 36
(28 Erwerbstatige und 8 Erwerbslose),
da friher Ausgeloste teils nicht zuge-
zogen oder wieder ausgereist sind. Vgl.
Regierung (2016).



Zulassungsgrund CH EWR Dritt Total
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014

Stellenantritt (Vergabe, Ersatzan- 11 10 93 97 9 7 113 114
stellung, Auslosung)

Familiennachzug (inkl. 104 110 228 229 122 99 454 484
Lebenspartner)
Erwerbslose Wohnsitznahme, 8 7 31 26 25 6 64 39
humanitare Aufnahme und
anerkannte Flichtlinge
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2.2.2 Grenzganger

Im Jahr 2014 pendelten 19'551 Grenzganger (Voll- und Teilzeit) zur Arbeit
nach Liechtenstein (Amt fir Statistik, 2016d). Die grosse Mehrheit der
Zupendler hat ihren Wohnsitz entweder in der Schweiz (10506 Personen)
oder in Osterreich (8'226). In den vergangenen Jahrzehnten ist die Zahl der
Zupendler—ausgehend von knapp 7'000 Personen im Jahr 1990-geradezu
explodiert. Mittlerweile sind 53 % aller in Liechtenstein Beschaftigten
Zupendler.

Noch zu Beginn der 1990er Jahre waren rund 70 % der Zupendler

im Industriesektor beschaftigt. Obwohl sich die absolute Zahl dieser
Industrie-Zupendler seit 1991 verdoppelt hat, stellen heute die im Dienst-
leistungssektor beschaftigten Zupendler die Mehrheit (52.5 % gegenlber

Tabelle 1:

Erteilte B-Bewilligungen
nach Zulassungsgrund und
Herkunft

Quelle: Regierung (2016)

Abbildung 9:
Einwanderung und
Auswanderung seit 2008

mm Einwanderung
m Auswanderung
A Wanderungssaldo

Quellen: Amt fur Statistik (2013 und 2015¢)
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4 47.4%). Knapp zwei Drittel der Grenzganger-Zunahme seit 1991 sind auf
Anstellungen im Dienstleistungssektor zurtckzufthren.
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Die grosse Zunahme ist eine Konsequenz des boomenden liechtensteini-
schen Arbeitsmarkts bei gleichzeitig restriktiver Zuwanderungspraxis. Die
enorme Bedeutung der Zupendler als «Schmiermittel» der liechtensteini-
schen Volkswirtschaft kommt besonders deutlich zum Ausdruck, wenn die
Entwicklung der Beschaftigten jener der Zupendler gegenibergestellt wird.
Zwischen 2001 und 2014 wurden in Liechtenstein netto 7'897 Stellen
geschaffen (Voll- und Teilzeit) und im gleichen Zeitraum erhohte sich die
Zahl der Zupendler um 6'443 Personen. Das bedeutet, dass mehr als vier
Funftel (84 %) der neugeschaffenen Stellen mit im Ausland wohnhaften
Arbeitskraften besetzt wurden.

Die Zahl der Wegpendler ist um den Faktor 10 geringer als jene der
Zupendler. 2014 waren 1'878 Wegpendler registriert. Die (berwiegende
Mehrheit davon (1’766 Personen) war in der Schweiz erwerbstatig.

2.3 Bedrohung MEI

Seit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und
der EU haben sich zahlreiche EU-Staatsburger in der Schweiz niederge-
lassen, um in Liechtenstein einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Im Jahr
2014 pendelten 3’450 EWR-Staatsangehdrige von der Schweiz nach . ,

. ) . B . 19 Zusammen mit den 786 Angehdri-
Liechtenstein zur Arbeit'®. Demgegenlber pendelten nur 1'103 Nicht- gen von Drittstaaten umfasste der
Osterreicher mit EWR-Staatsburgerschaft von Osterreich nach Liechten- Pendlerstrom von der Schweiz nach

. . ) R Liechtenstein 4’236 «Nicht-Schweizer».
stein. Fachkrafte aus der EU bevorzugen die Schweiz gegentber Oster- Quelle: Amt fiir Statistik (2016d).



reich als Wohnsitz mehrheitlich, was vor allem auf steuerliche Griinde
zurlckzufihren ist (vgl. Kapitel 3).

Im Februar 2014 nahmen Volk und Sténde in der Schweiz die Eidgendssi-
sche Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» («Masseneinwande-
rungsinitiative», MEI) an. Der neugeschaffene Artikel 121a der Schweizer
Bundesverfassung verlangt eine eigenstandige Zuwanderungssteuerung in
der Schweiz. Hierzu soll die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von
Auslanderinnen und Auslédndern in der Schweiz durch jahrliche Hochst-
zahlen und Kontingente begrenzt werden. Gemaéss der Ubergangsbestim-
mung sind volkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, bis
zum 9. Februar 2017 neu zu verhandeln und anzupassen.

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative wurde in Liechtenstein
mit Besorgnis registriert. Je nach Umsetzung von Art. 121a kénnte das ein-
gespielte «Modell» —Rekrutierung von EU-Fachkraften durch liechtenstein-
ische Unternehmen und anschliessende Ansiedlung in der Schweiz—kinf-
tig nur noch sehr begrenzt moglich sein. Die Personenfreizligigkeit und

die Niederlassungsmdglichkeiten von EWR-Staatsangehérigen, die von

der Schweiz nach Liechtenstein pendeln, sind im Freiztigigkeitsabkommen
zwischen der Schweiz und der EU geregelt.

Art. 121a BV verlangt auch den Einbezug der Grenzganger, was Zupend-
ler von Liechtenstein in die Schweiz miteinschliesst?°. Bei der Revision des
Rahmenvertrags zwischen der Schweiz und Liechtenstein kénnten die
Personenfreizligigkeit und die Niederlassungsmaglichkeiten liechtensteini-
scher Staatsangehoriger in der Schweiz sowie das Recht auf Erwerbstatig-
keit von liechtensteinischen Staatsangehdrigen, die von Liechtenstein in die
Schweiz pendeln, eingeschrankt werden.

Wie die Schweiz Art. 121a BV konkret umsetzen wird, ist nach wie vor
nicht bekannt. Der Bundesrat schlug im Marz 2016 vor, eine einseitige
Schutzklausel fur Personen aus EU/EFTA-Staaten einzufthren, falls mit der
EU keine einvernehmliche Losung erzielt werden kann. Wird ein bestimm-
ter Schwellenwert bei der Zuwanderung Uberschritten, wirde der Bundes-
rat dann jahrliche Hochstzahlen fur die Bewilligungen von Personen aus
den EU/EFTA-Staaten festlegen. In diesem Fall waren auch Beschrankungen
fir Grenzganger-Bewilligungen mdglich.

20 Ausgenommen sind Schweizer Staats-
burger.
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Der Schweizer Nationalrat hat sich aber im September 2016 fiir einen In-
landervorrang «light» entschieden. Demnach wird es fir Burgerinnen und
Burger der EU weder Kontingente noch Hochstzahlen geben. Beschlos-
sen wurde nur eine Meldepflicht von offenen Stellen an die Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren fur den Fall, dass eine starke Zuwanderung zu
Problemen auf dem Arbeitsmarkt fihren sollte. Das Geschaft geht nun

in den Standerat. Am 26. Oktober hat der Bundesrat beschlossen, einen
direkten Gegenvorschlag zur Rasa-Initiative («Raus aus der Sackgasse») zu
formulieren, die eine Streichung der Verfassungsartikel zur MEI-Art. 121a
und die dazugehérige Ubergangsbestimmung—beinhaltet. Wie der Gegen-
vorschlag aussehen soll, ist zurzeit noch unklar.
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Moser und Tromm (2016) haben eine Studie Uber die Bedeutung der
Personenfreizligigkeit fur die Region Liechtenstein, St. Galler Rheintal
und Vorarlberg verfasst. Sie prasentieren verschiedene Szenarien, wie sich
die Pendlerstréme nach Liechtenstein je nach Umsetzung der MEI veran-
dern kénnten. Gemass dem Referenzszenario ware unter den geltenden
Rahmenbedingungen ein Anstieg von 10’506 (2014) Zupendlern aus

der Schweiz auf 15’286 im Jahr 2030 zu erwarten. Die Zahl der Nicht-
Schweizer Pendler wiirde gemass diesem Szenario jene der Schweizer im
Jahr 2030 Ubertreffen. Im Falle einer Plafonierung der Zahl der Aufent-
haltsgenehmigungen auf dem Stand von 2014 wiirde die Pendlerzahl bis
2030 nur noch leicht auf 11588 steigen. Fur die Zunahme verantwortlich
waren Schweizer Pendler. Und sollte die Zahl der Nicht-Schweizer Pendler
jahrlich um 3 % gesenkt werden (Szenario «selektive Reduktion»), wirde
sich die Pendlerzahl aus der Schweiz bis 2030 sogar leicht—auf 9°954 Per-
sonen— reduzieren.

Kurzum, Liechtenstein befindet sich in der ungemutlichen Lage, die
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Personenfrei-
zugigkeit als Zuschauer mitzuverfolgen, vom Ergebnis dieser Verhandlun-
gen aber unmittelbar betroffen zu sein.

2.4 Optionen aus liechtensteinischer Sicht

Noch ist nicht ausgeschlossen, dass die Schweiz und die EU eine einver-
nehmliche Lésung finden werden, die auch den Bedurfnissen Liechten-
steins gerecht wird. Wie schon ausgefihrt, versucht zurzeit die Politik
eine Losung zur Umsetzung der MEI zu finden, die mit der Personenfrei-
zlgigkeit mit der EU vereinbar ist. Sollte die Schweiz die MEI aber «hart»



umsetzen mussen, wirden sich die Schweizer Behérden bei der Genehmi-
gung von Aufenthaltsbewilligungen kiinftig gewiss in erster Linie an den
Bedurfnissen der im Inland anséssigen Unternehmen orientieren.

Immerhin kann Liechtenstein die Schweiz daran erinnern, dass die in
Liechtenstein beschaftigten Grenzganger aus der Schweiz ihr Einkommen
nicht nur zu einem grossen Teil in der Schweiz ausgeben, sondern auch
dort versteuern. Im Jahr 2014 verdienten diese Grenzganger Bruttoldh-
ne im Umfang von insgesamt CHF 844 Mio. (Moser und Tromm, 2016).
Der entsprechende Einkommenssteuer-Ertrag in der Schweiz wird auf
CHF 71-108 Mio. geschatzt. Vor allem der Kanton St. Gallen musste mit
starken Einbussen rechnen, falls die Zahl der Grenzganger nach Liechten-
stein abnehmen wirde.

Dennoch sollten die derzeitigen Ungewissheiten zum Anlass genommen
werden, das politisch hochsensible Thema «Zuwanderung» unvoreinge-
nommen und vertieft zu diskutieren. Welche Optionen bestehen? Welche
Zielkonflikte sind mit den einzelnen Optionen verbunden? Die Zahl der
Optionen ist Uberschaubar. Im Wesentlichen hat Liechtenstein die folgen-
den Moglichkeiten:

Verstarkte Nutzung des inldndischen Arbeitskraftereservoirs;
Vermehrte Ansiedlung der Zupendler in Osterreich;

Lockerung der Zuwanderungsregeln («sanfte Offnung»); und
Einfuhrung der Personenfreizligigkeit (Aufgabe der Sonderldésung).

Liechtenstein kénnte—erstens—versuchen, das inlandische Arbeitskrafte-
reservoir besser zu nutzen. Eine Erhéhung der inlandischen Erwerbsquote
liesse sich erreichen, indem etwa das Rentenalter erhéht wird oder die
Frauen zu vermehrter Erwerbstatigkeit motiviert werden. Die Grenzen
dieser Option sind aber offensichtlich, wenn man bedenkt, dass die Zahl
der in Liechtenstein Beschaftigten etwa der Einwohnerzahl entspricht und
jeder zweite Beschéftigte ein Zupendler ist.

Zweitens konnte im Sinne einer «Laisser faire»-Haltung darauf gesetzt
werden, dass sich kinftige Zupendler—im Extremfall sogar heutige
Zupendler—vermehrt in Osterreich statt der Schweiz niederlassen wer-
den. Die Hoffnung, dass der Markt die Zupendler-Frage I6sen wirde, ist
in Liechtenstein relativ weit verbreitet. Im Rahmen einer im Auftrag der
Stiftung Zukunft.li durchgefthrten Befragung von Unternehmen und Ver-
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waltungsstellen zu den Auswirkungen der MEI auf Liechtenstein sieht rund
die Halfte der befragten Akteure keine gravierenden Auswirkungen far
den Wirtschaftsstandort. Die andere Halfte der Befragten verweist hinge-
gen auf die Nachteile dieser vermeintlich eleganten Losung. Vor allem fiir
gutverdienende Personen ware es steuerlich nicht attraktiv, wenn sie sich
in Osterreich niederlassen miissten. Vereinzelt wird die Meinung vertreten,
allfallige Nachteile fur die Grenzganger liessen sich durch die liechtenstei-
nischen Unternehmen Uber ein héheres Gehalt kompensieren. Mehrere
Unternehmensvertreter gehen aber davon aus, dass die Attraktivitat ihres
Unternehmens als Arbeitgeber eher abnehmen und die Rekrutierung von
neuen Arbeitskraften schwieriger wirde. Liechtenstein wirde zunehmend
zu einem «Arbeitnehmermarkt», was einen Lohndruck nach oben und
hohere Lohnstlickkosten nach sich zége. Generell sehen sich vor allem jene
Unternehmen und Verwaltungsstellen besonders exponiert, die auf aus-
landische Arbeitskrafte und Spezialisten angewiesen sind. Vereinzelt wird
auch die Uberlegung formuliert, bestimmte Funktionen kiinftig ausserhalb
von Liechtenstein anzusiedeln.

Eine dritte Mdglichkeit besteht fur Liechtenstein darin, die Kontingente
freiwillig zu erhéhen. Eine solche Erhdhung steht nicht unmittelbar im
Widerspruch mit der Sonderlésung, da diese nur eine Mindestverpflichtung
festlegt. Im Rahmen einer schriftlichen Expertenbefragung der Stiftung
Zukunft.li betreffend die Sonderlésung warnten jedoch gleich mehrere
Befragte vor einem wiederholten Uberschreiten der Mindestquoten, weil
ein solches die politische Akzeptanz der Sonderlésung seitens der EU
gefdhrden konnte. Eine einseitige Erhohung kénnte dahingehend gedeutet
werden, dass Liechtenstein eben doch Uber eine héhere Aufnahmekapa-
zitat verfugt als behauptet und die Sonderregelung zu wirtschaftspoliti-
schen Zwecken instrumentalisiert. Dieses Schrauben an den Quoten hatte
zur Folge, dass das inhaltliche, politische und rechtliche Fundament der
Sonderlésung untergraben wird.

Schliesslich ware es—viertens—auch denkbar, die Sonderlésung aufzu-
geben und die Personenfreizligigkeit mit der EU einzufiihren. Diese Idee
taucht in der politischen Diskussion Liechtensteins immer wieder auf,
auch wenn die Vorstellung von offenen Grenzen in Teilen der Bevolkerung
die Beflrchtung von ungebremster Zuwanderung und «Uberfremdung»
auslost. Tatsachlich ware mit einer kiinftigen Wohnbevolkerung von tber
70’000 Personen zu rechnen, falls alle Grenzganger einschliesslich Fami-



lienmitglieder in Liechtenstein Wohnsitz nehmen wirden. Kellermann,
Schlag und Simon (2012) haben fur das Jahr 2010 eine «Bevolkerungs-
licke» von 34’000 Personen ermittelt. Die Bevolkerungslicke zeigt an,

um wie viel die Bevolkerung grésser sein misste, wenn alle Beschaftigten
einschliesslich der Familienangehorigen in Liechtenstein Wohnsitz hatten
und keine Grenzganger beschéaftigt wiirden. Uber solche Zahlenspielereien
hinaus hat in Liechtenstein aber bisher kein vertiefter Diskurs Uber die Vor-
und Nachteile der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit stattgefunden.

Vor allem Wirtschaftskreise sehen in einem mutigen «Paradigmenwechsel»
allerdings durchaus Chancen fur das Land und den Wirtschaftsstandort
Liechtenstein. Im Rahmen der oben angesprochenen Befragung von Unter-
nehmen und Verwaltungsstellen wurde auch nach der Einschatzung dieser
Option gefragt. Praktisch samtliche Befragten nennen sowohl positive als
auch negative Faktoren—wobei bei den Unternehmen eine leichte Tendenz
zu positiven Auswirkungen zu erkennen ist. Als positive Folge einer Off-
nung wird meistens ein grosseres Angebot an Arbeitskraften in Liechten-
stein genannt. Zudem steige die Attraktivitat der Unternehmen, wenn die
Mitarbeiter auch in Liechtenstein Wohnsitz nehmen kénnten. Das sei zum
einen bei der Rekrutierung ein wichtiges Argument, helfe zum anderen
aber auch, die Mitarbeitenden starker an das Unternehmen zu binden.

Ein weiterer Faktor, der zugunsten einer Offnung spricht, ist das im Falle
einer positiven Nettozuwanderung steigende Steuersubstrat Liechtensteins.
Einige der befragten Personen vermuten, dass im Falle einer Offnung vor
allem Gutverdienende zuziehen wirden, da die Lebenshaltungskosten in
Liechtenstein hoch sind.

Auf der anderen Seite fiihre ein Einwohnerzuwachs zu héheren Kosten im
Bereich der Infrastrukturen, bei der Bildung sowie im Gesundheitswesen.
Die Befuirchtung, der Verkehr wiirde in den Stosszeiten stark zunehmen,
wird einige Male genannt. Ausserdem sei es in Liechtenstein bereits heute
sehr schwierig, Boden zu erwerben, da dieser meistens innerhalb der Fami-
lie weitergereicht wird. Im Falle steigender Nettozuwanderung wirde sich
dieses Problem noch verscharfen.
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3 | Die Sicht der Grenzganger

3.1 Erste umfassende Grenzgangerbefragung

Obwohl die liechtensteinische Wirtschaft von den Zupendlern abhangig ist,
herrschte bisher praktisch keine Kenntnis tber deren individuelles Mobili-
tatsverhalten, die Wohnortpraferenzen und die spezifischen Grinde hierzu.

Im Mai 2016 hat das Liechtenstein-Institut im Auftrag der Stiftung Zukunft.li
eine umfassende Grenzganger-Befragung durchgefuhrt (Liechtenstein-Institut,
2016). Ziel der Befragung war es, die Erfahrungen und die Sicht der Grenz-
ganger selbst zu erheben und zu analysieren. Nicht zuletzt sollten Erkenntnis-
se dazu erworben werden, wie stark der potenzielle Zuwanderungsdruck auf
Liechtenstein tatsachlich ist und mit welchen Konsequenzen bei einer Libera-
lisierung der Zuwanderungspolitik allenfalls zu rechnen wére. Angesichts der
enormen Bedeutung der Zupendler fir die liechtensteinische Wirtschaft, der
Ungewissheiten hinsichtlich der Umsetzung der MEI in der Schweiz sowie der
emotional sehr schnell aufheizbaren Stimmung in der Bevolkerung in Bezug
auf eine verstarkte Zuwanderung, wurde mit der Befragung eine wichtige
Forschungsllicke geschlossen.

Eckdaten der Befragung

Von 13 kontaktierten Unternehmen und Verwaltungsstellen waren 10
bereit, an der Umfrage teilzunehmen. Insgesamt wurden mit der Umfra-
ge 4’819 Grenzganger erreicht, davon 2’624 aus der Schweiz, 2’037 aus
Osterreich und 158 aus Deutschland. Die Ricklaufquote betrug 46 %.

3.2 Verbreiteter Zuwanderungswunsch

3.2.1 Gesamtergebnisse

Gefragt danach, ob sie nach Liechtenstein ziehen wiirden, sofern sie ihren
Wohnsitz frei wahlen kénnten, antworten 21 % mit «ja» und 24 % mit
«eher ja». Hochgerechnet auf die Gesamtheit der Grenzgdnger bedeutet
dies, dass etwas mehr als 4’000 Grenzganger eine klare Préferenz fur eine
Zuwanderung nach Liechtenstein haben und weitere etwa 4’600 Grenz-
ganger zumindest tendenziell zuwandern wirden?'. Der Anteil der
Grenzganger, die einer Zuwanderung (eher) ablehnend gegendberstehen,
betragt 44 %.

59 % aller Befragten geben an, sich schon einmal Gedanken zu einer
Wohnsitznahme in Liechtenstein gemacht zu haben. 39 % haben sich

21 Istin diesem und den folgenden
Abschnitten von einer «Tendenz» zur
Zuwanderung die Rede, sind damit
stets Personen angesprochen, die die in
Abbildung 11 angegebene zentrale Fra-
ge der Erhebung mit «ja» oder «eher
ja» beantwortet haben.
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darUber noch keine Gedanken gemacht. Letztere tendieren erwartungsge-
mass weniger stark zur Zuwanderung. Nur 14 % von ihnen wirden ten-
denziell zuwandern, wahrend die entsprechende Quote bei denjenigen, die
sich schon entsprechende Gedanken gemacht haben, 65 % betréagt. Der
Anteil der Personen, die schon einmal einen Antrag auf Aufenthaltsbewil-
ligung gestellt haben, ist bei Grenzgangern aus allen Regionen fast gleich
hoch und bewegt sich zwischen 11 und 12 %. Von denjenigen, die bereits
einmal einen Antrag gestellt haben, weisen 75 % weiterhin eine Zuwande-
rungsbereitschaft auf, 18 % (eher) keine mehr. Von denjenigen, die noch
keinen Antrag gestellt haben, wirden 40 % tendenziell zuwandern. Die
Zahl der Personen mit Zuwanderungswunsch ist folglich deutlich hoher, als
es die Zahl der jahrlichen Bewilligungsantrage vermuten lasst.

3.2.2 Zuwanderungstendenz nach Wohnsitz

Zupendler mit Wohnsitz in der Schweiz weisen eine leicht starkere Ten-
denz auf, den Wohnsitz nach Liechtenstein zu verlegen, als diejenigen mit
Wohnsitz in Vorarlberg oder einem noch weiter entfernten Wohnort?2. Von
den 1’061 Befragten aus der Schweiz erklaren 26 %, dass sie den Wohn-
sitz nach Liechtenstein verlegen wirden, sofern sie dirften. Weitere 23 %
antworten mit «eher ja». Bei denjenigen mit Wohnsitz in Vorarlberg betra-
gen die entsprechenden Anteile 16 bzw. 25 %, beim Rest 11 bzw. 23 %.

1%
20.8% 26.3% 159%
65.9%

Total Grenzganger mit Grenzganger mit Grenzganger mit
Wohnsitz in der Wohnsitz in Vorarlberg anderem Wohnsitz
Schweiz

Antwort auf die Frage: «Falls Sie hren Wohnsitz frei wahlen kénnten, wr-
den Sie dann nach Liechtenstein ziehen?»

Ein Grund fir die starkere Zuwanderungstendenz der in der Schweiz
Wohnhaften liegt in der Bevolkerungsstruktur der befragten Grenzgénger
aus der Schweiz und aus Vorarlberg. Die Grenzganger aus Vorarlberg sind
zu 73 % osterreichische Staatsangehorige, zu 17 % Deutsche. Von den
Grenzgangern aus der Schweiz haben dagegen nur 52 % die schweizeri-

Abbildung 11:

Anteil der zur Zuwanderung
tendierenden Grenzganger
nach Wohnsitz

ja
[ | eher ja
B nein/eher nein

Quelle: Liechtenstein-Institut (2016)

22 Von den Befragten mit Wohnsitz Oster-
reich wohnen 1050 in Vorarlberg und
nur 9 in anderen Regionen Osterreichs.



sche Staatsblrgerschaft. 23 % sind Deutsche, 13 % stammen aus dem Ub-
rigen Europa, 5% aus Osterreich. Wie bereits oben angesprochen, erweist
sich die Schweiz als Wohnsitz fur die Arbeitsmigranten aus Deutschland
und dem Rest Europas als attraktiver als Osterreich. Noch attraktiver ware
far viele von ihnen offensichtlich Liechtenstein.

Tatsachlich geben nur 34 % der in der Schweiz wohnhaften Grenzganger
mit schweizerischer Staatsbirgerschaft eine Zuwanderungstendenz nach
Liechtenstein an, wahrend dies etwa fiir 65 % der Osterreicher in der
Schweiz, fur 66 % der Deutschen oder sogar flr 77 % der in der Schweiz
wohnhaften Grenzganger mit anderer europdischer Staatsburgerschaft
zutrifft.

In Vorarlberg sind die Unterschiede zwischen der einheimischen Bevdlke-
rung und den Zugewanderten nicht so deutlich, dafir besteht unter den
einheimischen Grenzgangern eine etwas starker ausgepragte Zuwande-
rungstendenz als bei ihrem Schweizer Pendant. 39 % der in Vorarlberg
wohnhaften Grenzganger mit osterreichischer Nationalitat weisen eine
Zuwanderungstendenz nach Liechtenstein auf; dasselbe gilt fir 40 % der
dort wohnhaften Schweizer, 44.9 % der Deutschen und 55.8 % anderer
Européer. Der etwas starkere Zuwanderungsdruck aus der Schweiz im Ver-
gleich zu Vorarlberg ist deshalb nicht auf die schweizerischen Grenzganger
in der Schweiz, sondern insbesondere auf die in der Schweiz wohnhaften
Auslander zurtickzufthren.

3.2.3 Motive fiir Wohnsitzwahl Liechtenstein

Steuern und Abgaben sowie die Nahe zum Arbeitsplatz waren fur die
Grenzganger die mit Abstand wichtigsten Motive fir einen Umzug nach
Liechtenstein. Aspekte wie staatliche Leistungen, die Verkehrsanbindung
oder «Freizeit, Natur und Naherholung» werden von den Befragten weit-
aus weniger haufig als Vorteil Liechtensteins gegeniber ihrem derzeitigen
Wohnsitz genannt (vgl. Abbildung 12).
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Der Vorteil Liechtensteins in Bezug auf Steuern und Abgaben ist bei Grenz-
gangern aus allen Regionen unbestritten. Besonders ausgepragt ist dies bei
denjenigen aus Vorarlberg und weiter entfernten Regionen. Fiir 75 % der
Vorarlberger Grenzganger ist die Situation in Liechtenstein «viel besser»,
fir 20 % «eher besser». Bei Grenzgdngern aus der Schweiz wird die steu-
erliche Situation in Liechtenstein von 50 % als «viel besser» eingeschatzt,
von 36 % als «eher besser». Betreffend Wohnkosten gibt es nur wenige
Befragte, die die Situation in Liechtenstein besser einschatzen als an ihrem
Wohnort. Gleiches gilt auch betreffend Lebenshaltungskosten.

Die Befragten erhielten im Rahmen einer offen formulierten Frage die
Madglichkeit, zusatzliche Gedanken zu dussern. Von 100 Befragten, die
diese Moglichkeit ergriffen, ausserten sich 40 zum Verkehr. So wurde die
Einschatzung geaussert, die Verbindungen innerhalb Liechtensteins seien

Abbildung 12:

Von den Befragten genannte
Vorteile Liechtensteins
gegeniiber dem derzeitigen
Wohnort (Mehrfachnennungen
moglich)

Quelle: Liechtenstein-Institut (2016)



besser als beim grenziberschreitenden Verkehr. Die Staus bei den Grenz-
Gbergangen bzw. Rheinbriicken werden von vielen Befragten als storend
empfunden. 25 Befragte dusserten sich zum Wohnungsmarkt. Mehrheit-
lich wurde beklagt, dass Wohneigentum in Liechtenstein ohnehin nur
schwer zu erwerben sei.

3.3 Fazit

Die vorliegenden Ergebnisse kénnen dahingehend interpretiert werden,
dass der auf Liechtenstein lastende Zuwanderungsdruck grosser ist, als es
die jahrliche Zahl der eingereichten Antrage fir Aufenthaltsbewilligungen
erwarten liesse. Das tiefe Steuer- und Abgabenniveau sowie der Wunsch,
naher am Arbeitsplatz zu wohnen, sind starke Argumente fir eine Wohn-
sitznahme in Liechtenstein. Angesichts des starren Immobilien- und Woh-
nungsmarktes mag es fraglich sein, ob sich im Falle einer Liberalisierung
der Zuwanderungspolitik innert kurzer Frist mehrere Tausend Grenzganger
in Liechtenstein niederlassen wirden—oder Gberhaupt kénnten. Gleich-
wohl ist im Lichte der Befragungsergebnisse davon auszugehen, dass auf
Liechtenstein grosse Veranderungen zukamen—mit allen Vor- und Nachtei-
len einer liberalisierten Zuwanderungspolitik.
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4 | Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer

Liberalisierung der Zuwanderungspolitik

4.1 Einflussfaktor Boden- und Immobilienmarkt

Wie seitens zahlreicher befragter Grenzgdnger angemerkt wurde, ist der
Erwerb von Boden und Wohneigentum in Liechtenstein ein kompliziertes
und vor allem teures Unterfangen. In den vergangenen Jahrzehnten sind
die Bodenpreise Liechtensteins kontinuierlich gestiegen, seit 1976 nominal
um etwa 600 % (vgl. Abbildung 13). Inflationsbereinigt entspricht dies einem
Anstieg von ca. 250 % (Brunhart, 2016). Ein Quadratmeter Boden kostet
heute in Liechtenstein im Durchschnitt etwa CHF 1'000, was dem Doppel-
ten des Preises im benachbarten St. Galler Rheintal (Region Werdenberg)
entspricht. Selbst in der teuren Region Zug lasst sich Wohneigentum
glnstiger erwerben als in Liechtenstein.
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Die hohen Preise sind Ausdruck der Bodenknappheit und der kontinuier-
lich gestiegenen Wirtschaftskraft im Kleinstaat. Gleichzeitig ist aber etwa
ein Drittel der Bauzonen in Liechtenstein gar nicht Uberbaut (ewp, 2011).
Unbebautes Bauland und hohe Preise mussen kein Widerspruch sein, wenn
die Eigentimer Grund zur Annahme haben, dass die Preise weiter steigen
werden. Ausserdem hat der Boden haufig einen hohen emotionalen Wert,
wenn er seit Generationen im Eigentum der Familie ist. Trotzdem scheinen
in Liechtenstein spezielle Verhaltnisse zu herrschen. So werden Immobilien
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in Liechtenstein vorwiegend «unter der Hand» weitergegeben, etwa tber
Erbschaften und Schenkungen. Die Finanzmarktaufsicht Liechtenstein
(FMA) bezeichnet den Immobilienmarkt als intransparent, illiquid und
ineffizient (FMA, 2013).

Die Besonderheiten des Boden- und Immobilienmarktes lassen sich bei
naherem Hinsehen vor allem mit regulatorischen und steuerrechtlichen Ge-
gebenheiten erklaren. Die Weitergabe von Immobilien innerhalb der Familie
wird vom Gesetzgeber durchaus geférdert. Liechtenstein verfigt Uber ein
Grundverkehrsgesetz, das vor Uberfremdung schiitzen, den Boden als nicht
vermehrbare Grosse der Spekulation entziehen und eine Konzentration des
Bodens in den Handen Weniger verhindern will. Sowohl der Erwerb von
Grundeigentum als auch von bestimmten Rechten (z.B. Baurechte) unter-
liegen einer Genehmigungspflicht. Handanderungen innerhalb der Familie

sind jedoch von der Zustimmung der Grundverkehrsbehérde ausgenommen.

Die Weitergabe von Immobilien tber Erbschaften und Schenkungen wird
auch dadurch geférdert, dass in diesen Fallen die vom Verkaufer geschul-
dete Grundsttickgewinnsteuer gestundet werden kann (FMA, 2015). Und
schliesslich wurden im Rahmen der Steuerreform von 2011 die Erbschafts-
und Schenkungssteuern abgeschafft, wodurch die Weitergabe von Grundei-
gentum Uber Erbschaften oder Schenkungen noch attraktiver wurde.

Die Hortung von Bauland wird durch eine ausgesprochen grosszugige
steuerliche Behandlung von unbebauten Grundstticken gefordert. Gemass
Steuergesetz sind die Gebaude und Grundstticke grundsatzlich nach dem
Ertragswert, mindestens zum Steuerschatzwert zu bewerten. Bei unbebauten
Grundstlcken ist der Ertrag in der Regel verschwindend gering. Der Pachtzin-
sertrag pro Klafter (3.596 m?) fur landwirtschaftlich genutztes Land betragt
10 bis 20 Rappen, was bei einem Grundsttick von 200 Klaftern etwa CHF 20
bis 40 pro Jahr ergibt (Regierung, 2012). Um den Steuerpflichtigen die Er-
mittlung des Ertrages zu ersparen, werden unbebaute Grundstlicke mit dem
Steuerschatzwert veranlagt, dessen Grundlage ein geringer Ertragswert ist?3.
Einer volkswirtschaftlich sinnvollen Nutzung des Bodens ist diese Praxis nicht
forderlich. Da Steuerschatzwert und Marktwert der unbebauten Grundstticke
stark auseinanderklaffen, stellt sich vor dem Hintergrund der Besteuerung

anderer Vermogensanlagen auch die Frage der Angemessenheit und Fairness.

Bei bebauten Grundstlicken erfolgen die Bewertung des Grundstlckes
und jene des Gebaudes separat. Fir das Grundstlck wird derselbe Wert

23 Die Steuerschatzwerte fir die unbebau-
ten Grundsttcke finden ihren Ursprung
in den 1950er Jahren. Sie wurden
seither nie—oder zumindest nicht we-
sentlich—angepasst (Regierung, 2012).



verwendet wie flr unbebaute Grundstiicke. Bei der Festsetzung des Steu-
erschatzwertes von Neubauten werden neben dem Realwert (Baukosten)
der Ertragswert (unter Berlcksichtigung der Lage) sowie der Ausbaustan-
dard bertcksichtigt. In diesen Fallen entspricht der Steuerschatzwert etwa
dem Marktwert. Bei Altbauten wiederum liegt der Steuerschatzwert meist
sowohl deutlich unter dem Markt- als auch dem Ertragswert. Das liegt da-
ran, dass der Steuerschatzwert dieser Gebaude bei Errichtung festgesetzt
wurde und anschliessend—ausser bei wertvermehrenden Sanierungen—nie
eine Nachschatzung erfolgte. Die steuerliche Ungleichbehandlung von
Alt- und Neubauten ist in verschiedener Hinsicht problematisch. So steht in
Liechtenstein ein vergleichsweise hoher Anteil von Wohnungen leer?4. Ein
Grund dafir sind unpassend sanierte Altbauten, die den Bedurfnissen der
potenziellen Mieter nicht gerecht werden.

Im Falle einer Liberalisierung der Zuwanderungspolitik stiinden die Zuwan-
derer einem preisunelastischen Angebot im Boden- und Immobilienmarkt
gegendiiber. Die Nachfrage nach Wohnraum wirde zwar steigen, aber das
Angebot wirde sich nur begrenzt ausweiten. Dabei wirden die eingezonten
Flachen gemass Landesrichtplan der Regierung bereits heute fur eine Be-
volkerung von 70000 bis 100’000 und eine Verdopplung der Arbeitsplatze
Platz bieten (Regierung, 2011). Um das volkswirtschaftliche Potenzial einer
Offnung der Zuwanderungspolitik adaquat abschatzen zu kénnen, bietet es
sich deshalb an, zwei Szenarien zu prifen: Eines, bei dem im Boden- und Im-
mobilienmarkt begleitende Massnahmen ergriffen werden, um das Angebot
preiselastischer zu gestalten, und eines, bei dem darauf verzichtet wird.

4.2 Eine quantitative Wirkungsanalyse

4.2.1 Aufgabenstellung und Ziele

Die Grenzgangerbefragung liefert wertvolle Hinweise zur Frage, wie sich
die Netto-Zuwanderung nach Liechtenstein im Falle einer vollstandigen
Liberalisierung der Zuwanderungspolitik entwickeln kénnte. Die Stiftung
Zukunft.li hat das Beratungsinstitut INFRAS beauftragt, darauf aufbauend
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Liberalisierung der Zuwande-
rungspolitik quantitativ zu analysieren.

Die vorliegende Wirkungsanalyse erlaubt Aussagen zur Entwicklung der
Bevolkerung, wirtschaftlicher Messgréssen wie dem BIP und BNE (gesamt
und pro Kopf), der Beschaftigung sowie des Staatshaushalts im Vergleich

24 Die Leerstandquote betrug Ende 2014
4.8% (FMA, 2015).
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zu einem Basisszenario, das unverdnderte Rahmenbedingungen unter-
stellt («weiter wie bisher»). Verglichen wird jeweils der Zustand im Jahr
2035—ein Zeitpunkt, der hinreichend weit in der Zukunft liegt, damit ab-
geschlossene Anpassungsprozesse unterstellt werden kénnen. Es wurden
zwei Varianten der Offnung untersucht:

Variante 1: «Offnung»

Das Szenario unterstellt, dass Liechtenstein die migrationspolitische
Sonderlésung (Kontingente) aufgibt und stattdessen die Personenfreizligig-
keit einfuhrt. Alle weiteren Rahmenbedingungen bleiben unveréndert.
Variante 2: «Offnung plus»

Dieses Szenario sieht mit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit dieselbe
zuwanderungspolitische Massnahme wie Variante 1 vor. Erganzend wird
unterstellt, dass im Bereich Bodenmarkt und Raumplanung regulatorische
Massnahmen ergriffen werden, die die Schaffung von neuem Wohnraum
beginstigen. Diese Begleitmassnahmen und der Zeitpunkt von deren
Umsetzung sind nicht naher definiert. Denkbar waren sowohl steuerliche
Instrumente wie Verkehrswertbesteuerung?> nicht Uberbauter Grundstu-
cke, Anpassungen bei der Grundstiickgewinnsteuer oder Mehrwertab-
schépfung als auch planerische Instrumente mit Auflagen zur Uberbauung
von eingezontem Land innert bestimmter Frist.

4.2.2 Methodischer Ansatz

Weil fir Liechtenstein keine Input-Output-Tabelle vorliegt, die sowohl die
Verwendungs- als auch die Produktionsseite der Volkswirtschaft abbildet,
wurde ein eigens konstruiertes, vergleichsweise einfaches ékonomisches
Wirkungsmodell angewendet, das auf der Analyse des Arbeitsmarktes
aufbaut. Es setzt bei den folgenden Fragen an:

m Welche Potenziale bei der Nachfrage nach Arbeitskraften bestehen bei
den liechtensteinischen Unternehmen?

m Wie viele Personen ziehen potenziell nach Liechtenstein, wenn sich die
Niederlassungsregulierungen verandern?

Aus dieser Analyse folgen die Migrationspotenziale, die sich je nach be-
trachteter Variante unterscheiden. Diese Potenziale und die damit verbun-
denen zusatzlichen Arbeitnehmerentgelte stellen das zentrale Element dar,
um anschliessend mittels Einkommensansatz die Veranderungen des BIP
gegenUber dem Basisszenario herzuleiten?. Die Entwicklung des BNE wird

25 Vgl. dazu auch z.B. Brunhart und
Dumienski (2015).

26 Der Einkommensansatz ist eine
Methode zur Messung des BIP, bei der
die durch die Produktion generierten
Einkommen (Arbeitsentschadigungen,
Unternehmensgewinne u.a.) addiert
werden.



aus dem BIP abgeleitet?”. Daneben werden auch die veranderten Kosten
und Ertrage der 6ffentlichen Hand (Land und Gemeinden) betrachtet.
Hierzu wird eine grobe separate Rechnung des Staatshaushaltes gefihrt, in
dem maogliche Mehrkosten und Zusatzertrage aus den Migrationspotenzia-

len abgebildet werden.
Impulse auf den i
Staatshaushalt

Analyse des
Arbeitsmarktes
Nachfrage
(Produktion)
und Angebot
(Mobilitat)

Modellierung der
Einkommensef-
fekte

Impulse auf die Ergebnisse der
Produktionsseite [l Wirkungsanalyse

A

Qualitative R
b Indikatoren

Das Basisszenario dient dazu, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
beiden Offnungsvarianten vergleichbar zu machen beziehungsweise richtig
einordnen zu kdnnen. Ausgangspunkt des Basisszenarios ist die Trendent-
wicklung des realen BIP. Es sei darauf hingewiesen, dass es sich dabei nicht
um eine Prognose der langfristigen Wirtschaftsentwicklung Liechtensteins
handelt. Vielmehr geht es darum, eine maoglichst realistische Entwicklung
unter unveranderten Bedingungen abzubilden. Fur den Vergleich der volks-
wirtschaftlichen Parameter im Jahr 2035 je nach Variante sind vor allem die
relativen Unterschiede entscheidend und nicht deren isoliert betrachtete
absolute Héhen.

4.2 .3 Basisszenario

Die Trendextrapolation flr das Basisszenario wurde auf zwei Arten durch-
gefuhrt: Einerseits mit einer einfachen direkten Fortschreibung des realen
BIP-Trends, also einer «naiven» Extrapolation. Anderseits wurde nach dem
Vorbild des Schweizerischen Staatssekretariats fir Wirtschaft eine kom-
plexe Extrapolation durchgefthrt, in deren Rahmen das BIP auf die beiden
Komponenten Produktivitat (reale Arbeitsproduktivitat) und Arbeitseinsatz
(Beschaftigung in Vollzeitaquivalenten) aufgeteilt wurde?®. Fir diese kom-
plexe Extrapolation wurden verschiedene Einzelvariablen geschéatzt, einzeln
prognostiziert und dann zum realen BIP aggregiert. Abbildung 15 zeigt, dass
die beiden Vorgehensweisen sehr dhnliche Ergebnisse hervorrufen. Als
Referenzwert dient das Ergebnis der komplexen Extrapolation.

Abbildung 14:
Modellaufbau
Wirkungsanalyse

27 Ausgangspunkt der groben BNE-Schat-
zung ist die Annahme eines Verhalt-
nisses zwischen BIP und BNE, das dem
Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2010
entspricht.

28 Vgl. SECO (2005) und Surchat (2011).
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Damit ergeben sich flr das Basisszenario im Vergleich mit dem Jahr 2013
die folgenden Werte:

Basisszenario

BIP (Mio. CHF) 5'300 6'400

BIP pro Kopf (CHF) 142'800 150'300
Bevolkerung 37100 42'600
Beschaftigung in Vollzeitaquivalenten 31'200 34'300
Pendler nach FL in Personen 19'100 27'000

4.3 Hauptergebnisse

4.3.1 Auswirkungen auf Bevolkerung, Beschaftigung, BIP und BNE
Variante 1 liegt die zentrale Annahme zugrunde, dass sich das Wohnange-
bot auch im Falle einer zuwanderungspolitischen Offnung nicht wesentlich
ausdehnt. Preissteigerungen im Wohnmarkt bremsen die Zuwanderung
von Personen mit mittleren oder tiefen Einkommen stark. Deshalb findet
eine weitgehend «exklusive» Zuwanderung von Besserverdienenden statt.
Uber die Zeit sind zudem gewisse Verdrangungseffekte zu erwarten, d.h.
ein Teil der Bevdlkerung mit tiefem Einkommen wird sich im benachbarten
Ausland niederlassen. In Variante 2 wird davon ausgegangen, dass sich das
Angebot im Wohnmarkt der steigenden Nachfrage anpasst. Die Wohnprei-

Abbildung 15:

Basisszenario fiir reale
BIP-Entwicklung bis 2035: naive
und komplexe Extrapolation

VGR und Ruckschatzung Brunhart
(1997-1972)

— Komplexe Extrapolation

- - Vergangener Trend und naive
Extrapolation

Quelle: Liechtenstein-Institut (eigene
Berechnungen)

Tabelle 2:
Ergebnisse der Wirkungsanalyse
fiir 2035 (gerundete Werte)

Quelle: INFRAS (2016)



se bleiben deshalb auf gegentber heute vergleichbarem Niveau. Folglich
findet eine vergleichsweise breite Zuwanderung mit Personen aus allen
Einkommensschichten statt.

Abbildung 16 und Abbildung 17 geben einen Uberblick tber die wichtigsten
quantitativen Ergebnisse der Wirkungsanalyse. Entscheidend fur die Inter-
pretation der Wirkungsanalyse sind die Abweichungen der Ergebnisse von
Variante 1 und 2 gegenlber dem Basisszenario.

Die Bevolkerungszahl wachst gemass Variante 1 aufgrund des weiter-

hin preisunelastischen Boden- und Immobilienmarktes nur unwesentlich
starker, als dies gemass Basisszenario ohnehin zu erwarten ist. In Variante
2 ist die Bevolkerungszahl demgegeniber im Jahr 2035 um fast die Halfte
hoher. Die Zahl der Pendler nach Liechtenstein steigt gemass Basisszena-
rio und Variante 1 gegenlber heute etwa im gleichen Ausmass (um rund
40 %), wahrend in Variante 2 allenfalls ein kleiner Riickgang zu erwarten
ist. Im Vergleich zum Basisszenario hingegen verandert sich die Pendlerzahl
in Variante 1 aufgrund der oben beschriebenen Effekte kaum, wahrend
sie in Variante 2 durch die angenommene Wohnsitznahme vieler heutiger
Zupendler um fast einen Drittel sinkt.

Auch die Beschaftigungseffekte fallen in Variante 2 starker aus als in Va-
riante 1. Bei einer Offnung ohne boden- und raumpolitische Begleitmass-
nahmen erreicht die Beschaftigung gegentiber dem Basisszenario ein um
10 % hoheres Niveau. Werden entsprechende Begleitmassnahmen ergrif-
fen (Variante 2), erhoht sich die Beschaftigung gegeniber dem Basissze-
nario um 23 %. Das zusatzliche Stellenwachstum ist zu einem grossen Teil
auf die hohere Einwohnerzahl und den damit verbundenen zusatzlichen
Binnenkonsum zurickzufihren.
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Beide Offnungsvarianten fiihren gegeniiber dem Basisszenario zu einem
erhohten BIP. Das Ausmass des Effektes unterscheidet sich jedoch stark:

In Variante 1 resultiert ein BIP, das nur geringfligig hoher ist als jenes des
Basisszenarios (+6 %). In Variante 2 fallt das BIP hingegen um 19 % starker
aus als im Basisszenario. Das BIP pro Kopf ist in Variante 1 gegentiber dem
Basisszenario praktisch gleich hoch (-1 %), wahrend es in Variante 2 um

19 % tiefer ausfallt. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der
grosste Teil des zusatzlichen Bevolkerungswachstums in Variante 2 auf
Personen zurlckzufihren ist, die als Grenzganger bereits zuvor in Liechten-
stein gearbeitet und BIP erwirtschaftet haben. Ihr Zuzug l6st nur induzierte
BIP-Wirkungen aus, indem etwa die Ausgaben fur Wohnraum, Einkdufe
oder Restaurantbesuche in Liechtenstein steigen. Diese Ergebnisse zum BIP
verdeutlichen die Bedeutung einer klaren Zieldefinition bei der Ausarbei-
tung einer Wachstumsstrategie. Mit Variante 2 kann das BIP zwar deutlich
erhoht werden, allerdings sinkt das BIP pro Kopf gegentiber dem Referenz-
szenario deutlich.

Wie bereits weiter vorne angesprochen, ist vor dem Hintergrund der
volkswirtschaftlichen Gegebenheiten Liechtensteins vor allem das BNE pro
Kopf eine sinnvolle volkswirtschaftliche Zielgrésse. Hinsichtlich der beiden

Abbildung 16:

Ergebnisse der quantitativen
Wirkungsanalyse (Bevolkerung,
Beschaftigung, Zupendler);
Abweichungen in % gegeniiber
dem Basisszenario im Jahr 2035

Bevolkerung
mm Beschéaftigung
mm Zupendler

Quelle: INFRAS (2016)



Varianten ergeben sich beim BNE bzw. BNE pro Kopf deutlich divergieren-
de Ergebnisse. In Variante 1 steigt das BNE um 6 % Uber jenes des Basis-
szenarios, in Variante 2 sogar um 30 %. Diese markante Differenz zwi-
schen den beiden Varianten reflektiert die unterschiedliche Bevolkerungs-
entwicklung. Hinsichtlich des BNE pro Kopf prasentiert sich das Bild gerade
umgekehrt: Wahrend das BNE pro Kopf in Variante 1 in etwa den Wert des
Basisszenarios erreicht (-1 %), ist in Variante 2 mit einer deutlich schlechte-
ren Entwicklung zu rechnen (-12 %,).

60 %
50 %

40%

30%
30%

19%

Veranderung ggu. Basisszenario

20%

10% 6% 6%

0,
0% 1%
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-10%
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Variante 1 Variante 2

4.3.2 Auswirkungen auf den Staatshaushalt

Im Basisszenario wird davon ausgegangen, dass der Staatshaushalt im Jahr
2035 ausgeglichen sein wird. Wird die Offnung ohne Begleitmassnahmen
umgesetzt, ist gemass der Wirkungsanalyse keine grosse Abweichung
vom Basisszenario zu erwarten. Dieses Ergebnis erklart sich dadurch, dass
sich die Zuwanderung auf obere Einkommensschichten konzentriert und
die Bevolkerung nicht stark zunimmt. In Variante 2 ist davon auszugehen,
dass der starke Bevolkerungsanstieg zu einer Belastung des Staatshaushalts
fuhrt, weil er Zusatzkosten im Infrastrukturbereich (Verkehr, Gesundheit,
Bildung) verursacht, die durch die zusatzlichen Steuereinnahmen kaum
gedeckt werden kénnten. Es mUsste mit einer Verschlechterung des

Abbildung 17:

Ergebnisse der quantitativen
Wirkungsanalyse (BIP, BNE);
Abweichungen in % gegen-
liber dem Basisszenario im
Jahr 2035

BIP
mm BIP pro Kopf
mm BNE
mm BNE pro Kopf

Quelle: INFRAS (2016)
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Staatshaushaltes um rund CHF 120 Mio. pro Jahr gerechnet werden. Dabei
nicht bertcksichtigt sind aus methodischen Griinden héhere Steuerertrage
aufgrund der im Bereich Bodenpolitik ergriffenen Massnahmen. Je nach
Ausgestaltung dieser Instrumente konnten diese einen Beitrag zur Defizit-
deckung leisten.

4.4 \Weitere Effekte

Um den Variantenvergleich abzurunden, werden im Folgenden weitere
Effekte dargelegt, die bei der Politikgestaltung ebenfalls zu bertcksichti-
gen sind. Deren Bewertung ist qualitativer Art, baut aber soweit maglich
auf den in Abschnitt 4.3 diskutierten quantitativen Ergebnissen auf. Dabei
wird die Bewertung auch hier jeweils im Vergleich mit dem Basisszenario
vorgenommen.

4.4.1 Weitere wirtschaftliche Effekte

Bei Variante 1 ergeben sich gegeniiber dem Status Quo keine relevan-
ten Anderungen in Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit. Bei Variante 2
kédnnen die wirtschaftlichen Potenziale der Personenfreiziigigkeit durch
vermehrte Zuwanderung genutzt werden. Aufgrund des flexibleren
Arbeitsmarktes erhalten die Unternehmen bessere Wachstumsmaoglichkei-
ten, die Branchenstruktur ist diversifizierter und dynamischer.

Heute dienen die Grenzgdnger als Konjunkturpuffer (vgl. Kellermann und
Schlag, 2012): Bei guter Wirtschaftslage bilden sie fur die Unternehmen
ein willkommenes Arbeitskraftereservoir, bei schlechter Wirtschaftslage
belasten sie die Sozialversicherungen im Inland weniger oder gar nicht,
falls sie arbeitslos werden. Je stéarker sich Liechtenstein weiterhin auf
Grenzganger abstUtzt, desto stabiler und anpassungsfahiger bleibt die
Volkswirtschaft. Sowohl der Status quo als auch Variante 1 weisen dies-
bezlglich gegenUber Variante 2 Vorteile auf. Andererseits schafft die
Variante aber etwas stabilere Voraussetzungen durch die diversifiziertere
Wirtschaftsstruktur und die erhohte Wettbewerbsfahigkeit. Hinsichtlich
der demografischen Alterung sind die Herausforderungen Liechtensteins
vergleichbar mit jenen der umliegenden Lander. Variante 1 bringt nur
eine geringe Zuwanderung und verandert die Altersstruktur kaum. Mit
Variante 2 ergibt sich eine starke Zuwanderung von Erwerbstatigen und
deren Angehorigen, die in der Summe eine Verjingung der Altersstruktur
herbeifihren. Dies wirkt sich positiv auf die finanzielle Situation der Alters-



vorsorgeeinrichtungen aus. Wie lange dieser Effekt anhalten wird, hangt
von einer Reihe von Faktoren ab, die allerdings schwer zu prognostizieren
sind. Folgt die Zuwanderung der bisherigen Struktur, kann Variante 2 einen
wesentlichen Beitrag leisten, um die «Nachhaltigkeitslicke» in der Alters-
vorsorge—und allenfalls anderen Bereichen der sozialen Sicherheit—in die
Zukunft zu verlagern. Dies verschafft der Politik einen Zeitgewinn, um noch
nicht umgesetzte, aber notwendige strukturelle Reformen anzugehen.

Wirtschaft Variante 1 Variante 2
Wettbewerbsfahigkeit (Produktivitat, Innovation) 0 +

Wirtschaftliche Stabilitat und Resilienz gegentiber

wirtschaftlichen Schocks L i

Altersstruktur/Sozialversicherungen 0 +

4.4.2 Auswirkungen auf die Umwelt

In Bezug auf den Bodenverbrauch sowie die Siedlungs- und Landschafts-
entwicklung andert Variante 1 gegenlber dem Status quo nur wenig.
Aufgrund der Besonderheiten des Bodenmarkts wird fur die Zuwanderer
nur in geringem Masse zusatzlicher Wohnraum bereitgestellt. Da die Zahl
der Beschaftigten wachst (+10 %), werden zusatzliche Geschaftsraume
benotigt. Diese durften sich aber zu grossen Teilen durch die Umnutzung
und Verdichtung von bestehenden Arealen bereitstellen lassen, so dass nur
wenig zusatzlicher Boden verbraucht wird.

Wird jedoch die Offnung der Zuwanderung wie in Variante 2 mit ge-
eigneten steuerlichen und planerischen Massnahmen begleitet, steigt
die Bevolkerungszahl um rund die Halfte. Umnutzung und Verdichtung
kdnnten auch hier einen Beitrag leisten, aber die Anforderungen an eine
landschaftsvertragliche Raumplanung wirden doch stark steigen.

Hinsichtlich Verkehr und den damit einhergehenden Larm- und Luftbe-
lastungen fallen bei Variante 1 wiederum die zusatzlichen Beschaftigten
ins Gewicht. Bei Variante 2 treten zwei gegenldufige Effekte ein: Auf der
einen Seite fallen gegentiber dem Basisszenario 8'500 Grenzganger weg.
Diese Personen werden neu in Liechtenstein wohnen und im Durchschnitt
weniger Pendelkilometer zurlicklegen. Auf der anderen Seite steigt aber
die Bevolkerungszahl deutlich, was mehr Freizeit- und Einkaufsverkehr mit
sich bringt. Der Binnenverkehr nimmt folglich deutlich zu. Hinsichtlich des

Tabelle 3:
Bewertungsindikatoren
Wirtschaft
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grenzUberschreitenden Verkehrs ist der Nettoeffekt schwer abzuschatzen.
Es gilt zu beachten, dass der Freizeit- und Einkaufsverkehr bereits heute
haufig grenziberschreitend verlauft. Insgesamt kénnten sich wiederum
die von den betroffenen Personen zurlickgelegten Kilometer aufgrund der
verkirzten Arbeitswege dennoch reduzieren, wovon die Umwelt profitiert.

Tabelle 4:
Bewertungsindikatoren
Umwelt

Umwelt Variante 1 Variante 2
Bodenverbrauch / Landschaft 0 -
Verkehr / Luftqualitat / Klima - +/—

4.4 3 Gesellschaftliche Aspekte

Unter Gesichtspunkten der Sozialvertraglichkeit und der politischen
Akzeptanz schneidet der Status quo tendenziell besser ab als die beiden
Varianten. Bei Variante 1 verandert sich das gesellschaftliche Geflige,
indem vorwiegend Personen mit hohen Einkommen zuwandern. Unter den
Einheimischen ist sowohl mit Gewinnern (z.B. Immobilieneigentimer) als
auch Verlierern (Mieter) zu rechnen. Sollten die Mietpreise so stark steigen,
dass Einheimische mit tiefen Einkommen in grosser Zahl verdrangt wer-
den, dirfte dies in der Bevolkerung Widerstand hervorrufen. Bei Variante
2 durften die Massnahmen im Bodenmarkt auf politischen Widerstand
stossen. Die starke Zuwanderung kénnte ausserdem zu «Uberfremdungs-
angsten» fihren.

Tabelle 5:
Bewertungsindikatoren
Gesellschaft

Gesellschaft Variante 1 Variante 2
Sozialvertraglichkeit - 0

Politische Akzeptanz - -
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5 | Zusammenfassung und Empfehlungen

5.1 Fokus Personenfreiziigigkeit

Einsatz fiir die Beibehaltung der Sonderregelung

Liechtenstein ist zwar Mitglied des EWR, hat aber in Bezug auf die Perso-
nenfreiziigigkeit eine Sonderregelung ausgehandelt, welche die Zuwande-
rung relativ streng reguliert. Die Zuwanderung unterliegt einem jahrlichen
Kontingent an Aufenthaltsbewilligungen fiir Personen aus dem EWR und
der Schweiz. Deshalb stutzt sich das liechtensteinische Wirtschaftswachs-
tum stark auf die Grenzganger ab.

Die Sonderregelung geniesst auf Seiten Liechtensteins eine breite Akzep-
tanz und gemass Einschatzung von Experten droht der Sonderregelung
von Seiten der EU derzeit keine Gefahr. Ungewissheit herrscht hingegen
nach wie vor bei der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative in der
Schweiz und den entsprechenden Konsequenzen daraus fir Liechtenstein.
Auch wenn die politischen Zeichen nach der parlamentarischen Diskussion
in der Schweiz eher auf Entwarnung stehen, hat doch die &ffentliche Dis-
kussion Uber die Auslanderpolitik in Liechtenstein in den letzten Monaten
an Haufigkeit zugenommen.

Dabei sind vor allem aus der Wirtschaft vermehrt Stimmen zu héren, die
sich fur eine moderate Offnung oder eine Flexibilisierung der Zuwande-
rungs- und Niederlassungspolitik stark machen. Bereits in einer im Auftrag
der Stiftung Zukunft.li in 2015 durchgefthrten Befragung dazu, welche
Themen flr eine nachhaltige Entwicklung des Landes als wichtig erachtet
werden, waren viele der Meinung, dass Liechtenstein eine Grundsatzdis-
kussion tber die Offnung des Landes fiihren misse.

Wie aber wiirde sich eine Liberalisierung der Zuwanderungspolitik aus-
wirken? Um Antworten auf diese Fragen zu erhalten, wurde erstens eine
umfassende Grenzgangerbefragung durchgefihrt und zweitens mit einem
Modell die quantitativen Wirkungen analysiert.

5.1.1 Ergebnisse der Grenzgangerbefragung

Dass die Zuwanderung und Niederlassungsfreiheit ins Zentrum heftiger
Diskussionen gertckt ist, hat mit den beinahe 20'000 Grenzgangern zu
tun, vorwiegend mit denjenigen aus der Schweiz. Gemass einer Umfrage
bei heutigen Grenzgangern wirden rund 45 % (9°000 Arbeitnehmende)
dazu tendieren, in Liechtenstein Wohnsitz zu nehmen, wenn sie frei wah-



len kdnnten. Inklusive Familiennachzug wiirde das zu einer theoretischen
Bevolkerungszunahme von 25000 bis 30°000 Personen fiihren. Grenzgén-
ger aus der Schweiz weisen eine leicht starkere Tendenz aus, ihren Wohn-
sitz zu wechseln, als solche aus anderen Grenzregionen. Verantwortlich
dafur sind vorwigend die in der Schweiz wohnhaften EWR-BUrger. Die
starksten Motive flr einen Umzug nach Liechtenstein sind Steuern und
Abgaben sowie die Nahe zum Arbeitsplatz. Im Rahmen einer offen for-
mulierten Frage wurden die Staus bei den GrenzUibergangen als stérend
empfunden. Einige der Umfrageteilnehmer beklagten sich zudem daruber,
dass Wohneigentum in Liechtenstein nur schwer zu erwerben sei.

Von Seiten der Grenzganger geht auf Liechtenstein somit ein hoher
Zuwanderungsdruck aus. Angesichts der Bedingungen auf dem Immo-
bilien- und Wohnungsmarkt ist es allerdings ungewiss, welcher Anteil
der «Zuwanderungswilligen» ihre Absicht im Falle der Liberalisierung der
Zuwanderung in die Tat umsetzen wrde.

5.1.2 Ergebnisse der Wirkungsanalysen (Eckwerte 2013 und 2035)

Variante 1: Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit

Bei einer Liberalisierung der Zuwanderung wiirde sich die Nachfrage nach
Wohnraum in Liechtenstein stark erhdhen. Der Boden- und Immobilien-
markt in Liechtenstein zeichnet sich aber durch folgende Besonderheiten
aus: Baulandhortung, illiquider Markt mit preisunelastischem Angebot,
hohes Preisniveau fir Bauland und Wohnliegenschaften, viele Leerwoh-
nungen entsprechen nicht den Bedurfnissen. Weil das Wohnangebot als
Folge der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit nicht wesentlich ausge-
dehnt wirde, stiegen die Preise fir Wohnraum kraftig an. Die bereits
hohen und steigenden Wohnkosten wirden vor allem zum Zuzug von
Personen der oberen Einkommensklassen und zu einer gewissen Verdran-
gung von Personen mit tiefem Einkommen fuhren. Die Ungleichheit der
Einkommens- und Vermoégensverteilung wirde steigen, die Sozialvertrag-
lichkeit der Offnung in Frage gestellt. Im Vergleich mit der gegenwartig
gultigen Sonderregelung wirden die Bevolkerung, die Beschaftigung, das
BIP und auch das BNE wachsen. Die Wachstumsraten wirden aufgrund der
relativ bescheidenen Bevélkerungs- (+2'800) und Beschaftigungszunahme
(+3'300) gegenlber der Weiterfihrung des Status quo nur leicht anstei-
gen. BNE und BIP pro Kopf wiirden leicht sinken. Leidtragende waren die
Mieter und die potentiellen Interessenten fir Wohneigentum. Vergleichbar
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mit dem Basisszenario wirde das Wachstum der Grenzganger die Verkehr-
spolitik stark herausfordern.

Empfehlung: Aus heutiger Sicht spricht aus 6konomischen und gesell-
schaftspolitischen Grinden kaum etwas dafir, die Personenfreiziigigkeit
ohne Anpassungen auf dem Wohn- und Immobilienmarkt umzusetzen.

Variante 2: Einfliihrung der Personenfreiziigigkeit mit begleitenden
Massnahmen auf dem Boden- und Immobilienmarkt:

In der Modellvariante 2 wurden die Wirkungen bei Einfihrung der Personen-
freizlgigkeit mit Begleitmassnahmen auf dem Boden- und Immobilienmarkt
analysiert. Massnahmen beispielsweise zur Anderung der Bodenbesteuerung
(Verkehrswert) oder Auflagen zur fristgerechten Uberbauung von eingezon-
tem Bauland erweitern das Wohnangebot und verhindern massive Preisstei-
gerungen. Dadurch findet eine breitere Zuwanderung—also nicht (nur) eine
exklusive Zuwanderung von Besserverdienenden—nach Liechtenstein statt.
Deshalb steigt die Bevolkerung im Vergleich zur Entwicklung bei Aufrechter-
haltung des Status quo stark an (+20°000). Die dadurch ausgelésten wirt-
schaftlichen Impulse tragen zu einer Erhdhung des BIP (+19 %) und des BNE
(+30 %) bei. Die Auswirkungen auf das BIP und das BNE pro Kopf wurden
hingegen deutlich negativ ausfallen (-19 % bzw. -12 %). Das hangt damit
zusammen, dass die Bevolkerung prozentual starker wachst als das gesamte
BIP bzw. BNE. Zudem ist der grosste Teil des Bevélkerungswachstums Perso-
nen zu verdanken, welche zuvor als Grenzganger in Liechtenstein gearbeitet
haben. Der starke Bevolkerungsanstieg wiirde zu einer Belastung des Staats-
haushaltes fuhren, weil er Zusatzkosten im Infrastrukturbereich (Verkehr,
Gesundheit, Bildung) verursacht, welche kaum durch die zusatzlichen Steu-
ereinnahmen gedeckt werden kénnten. Ausserdem wirde die Landschaft
weiter Uberbaut und die Identitat des Landes durch einen starken Anstieg
des Auslanderanteils auf die Probe gestellt. Die Variante Personenfreiziigig-
keit, flankiert mit bodenpolitischen Massnahmen, ist aus der Sicht der Unter-
nehmer attraktiv, weil ihnen ein ungehinderter Zugang zum auslandischen
Arbeitsmarkt die Beschaffung von Personal erleichtert und eine Produktions-
ausdehnung erlaubt. Allerdings wirde davon nicht nur der Staatshaushalt
negativ betroffen, sondern auch das BIP und das BNE pro Kopf.

Empfehlung: Der Preis fiir den ungehinderten Zugang zum internationalen
Arbeitsmarkt zur Beschaffung von Personal ist sowohl aus ékologischer, fi-
nanzpolitischer, volkwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Perspektive zu hoch.



Sonderregelung mit der EU beibehalten

Um die heutige Regelung der Zuwanderung und Niederlassungsméglich-
keiten abzubilden, wurde fur die Bevolkerungsentwicklung im Modell das
Bevolkerungsszenario «Trend» des Amtes fur Statistik Gbernommen (AS
2016e). Dort wird von 2013 bis 2035 wird mit einem Anstieg der Bevol-
kerung auf 42600 (+5'500) gerechnet. Fir das wirtschaftliche Wachs-
tum wird unterstellt, dass sich die Entwicklung des Trends 2009 bis 2013
vorerst fortsetzt und ab 2023 wieder auf 1 % pro Jahr erhdhen wird.

Fur die Beschaftigung wird mit einem Anstieg von 10 % gerechnet. Das
Zupendlerwachstum schwacht sich kontinuierlich von 2.15 % auf 1 % im
Jahr 2035 ab. Trotzdem steigen die Zupendler auf 27000 bzw. um 41 %
an. Bei der Aufrechterhaltung der Sonderregelung mit der EU sind zwar
die Wachstumsraten des gesamten BIP und des BNE als auch der Beschafti-
gung tiefer als bei den oben analysierten Offnungsvarianten. Aber sowohl
das BIP als auch das BNE pro Kopf schneiden gegentber der Variante mit
bodenpolitischen Massnahmen besser ab, weil durch die Sonderregelung
in erster Linie gut ausgebildete Fachkrafte mit hoher Produktivitat Wohn-
sitz in Liechtenstein nehmen. Zudem schreitet die Uberbauung des Landes
deutlich langsamer voran und die zusatzlichen Kosten fir die Bereitstellung
einer leistungsfahigen Infrastruktur sind leichter zu finanzieren.

Empfehlung: Liechtensteins Sonderl6sung ist einzigartig, weil kein an-
derer Staat fiir seine Bdrger die volle Personenfreizligigkeit im EWR-Raum
beanspruchen kann, selbst aber die Zuwanderung von EWR-Staatsangeho-
rigen beschrénken darf. Unter der Annahme, dass eine «sanfte» Erweite-
rung der Sonderlésung nicht zu haben ist, spricht vieles dafiir, den eigenen
Gestaltungsspielraum Uber die Begrenzung der Zuwanderung nicht aus der
Hand zu geben bzw. die Vorteile der Sonderregelung méglichst zu halten.
Insbesondere bietet die Beibehaltung dieser Einzigartigkeit gute Chancen,
dass das BNE pro Kopf in Zukunft wieder steigen wird.

Allerdings bleibt die Wirtschaftspolitik auch mit der Beibehaltung der Son-
derregelung, bzw. aufgrund der Beibehaltung der Sonderregelung stark
gefordert. Dabei geht es um die Erhdhung des BNE pro Kopf, insbesondere
dank Massnahmen zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat und zur besse-
ren Ausschopfung des inldndischen Arbeitspotenzials. Die Verkehrspolitik,
die Raumplanung und der Bodenmarkt gewinnen infolge des weiteren
Wachstums der Bevélkerung und der Grenzganger an Bedeutung.

[8,]
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5.2 Fokus Wirtschaftswachstum

Steigerung des BNE pro Kopf

Wirtschaftliches Wachstum ist kein Selbstzweck, sondern dient zur bes-
seren Befriedigung der Bedirfnisse einer Gesellschaft. Wirtschaftliches
Wachstum ist auch in Liechtenstein wichtig, sei es um die Finanzierung der
Sozialwerke zu sichern, um Investitionen im Verkehr, im Gesundheitswesen
oder der Bildung zu finanzieren.

Langfristig kann eine Volkswirtschaft entweder durch eine Erhdhung der
Arbeitsstunden oder aufgrund steigender Produktivitdt wachsen. In den
letzten Jahren ist die Volkswirtschaft von Liechtenstein nur aufgrund von
mehr Arbeitsstunden gewachsen, die vorwiegend auf eine héhere Anzahl
Grenzganger zurlckzufihren war. Liechtenstein hat aufgrund der Zu-
pendler die Produktion gesteigert, die inlandische Bevolkerung hat davon
allerdings relativ wenig profitiert. Fir den Lebensstandard der Bevolkerung
eines Landes sind namlich die Einkommen der Einwohner pro Kopf ent-
scheidend. Die Wachstumspolitik von Liechtenstein sollte sich deshalb in
Zukunft verstarkt auf die Steigerung der Produktivitat und der Einkommen
der Bevolkerung (Bruttonationaleinkommen pro Kopf) ausrichten.

Ublicherweise hangt die Einkommensentwicklung der inléndischen Bevol-
kerung (BNE, Arbeits- und Kapitaleinkommen der Inlander) eng mit der
Produktionsentwicklung im Inland (BIP, Produktion im Inland) zusammen.
Liechtenstein ist aber einmal mehr ein Sonderfall. Wie bereits erwahnt,

ist das Produktionswachstum in den vergangenen Jahren vorwiegend der
steigenden Anzahl Grenzgdnger zu verdanken, deren Einkommen in erster
Linie zur Erhéhung des BIP von Liechtenstein und des Einkommens in den
benachbarten Regionen beigetragen hat, aber nicht zur Erhéhung des
Pro-Kopf-Einkommens der Inlénder, also des BNE pro Kopf, fuhrte. So er-
hielten die Zupendler nach Liechtenstein 2014 Bruttoldhne von insgesamt
ca. CHF 1.5 Milliarden ausbezahlt, was 55 % der gesamten Bruttoldéhne in
Liechtenstein entspricht?®. Zudem UGbersteigen gemass der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung die Nettoeinkommensabflisse an die Grenzganger
in den letzten Jahren immer mehr die NettozuflUsse der Vermogensein-
kommen aus dem Ausland.

Der vielversprechendste Treiber des BNE pro Kopf ist die Steigerung der
Produktivitat. Zur Steigerung des BNE pro Kopf dient auch eine bessere

29 Vgl. Moser und Tromm (2016).



Ausschdpfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials, insbesondere der
Frauen und der alteren Bevdlkerung.

Handlungsfelder und Stichworte zur Erhéhung des BNE pro Kopf sind:

m Steigerung der Produktivitdt: Vgl. dazu nachfolgende Ausfiihrungen.

m Steigerung der Erwerbsquote der Frauen: Vereinbarkeit zwischen
Familie und Berufstatigkeit erhdhen.

m Steigerung der Erwerbsquote der Altersgruppe «50 plus»: Innovative
Arbeitszeitmodelle, Ermdglichen von individueller Projektarbeit und
Arbeit Uber das Pensionsalter hinaus, Anpassungen bei den Sozialversi-
cherungen, Weiterbildungsfonds fir altere Arbeitnehmende.

5.3 Fokus Produktivitat

Verbesserung der Rahmenbedingungen und Erhohung der

Investitionen

Fur die zuktnftige Wohlfahrtserhéhung von Liechtenstein ist die Steige-

rung der Arbeitsproduktivitat unerlasslich. Der Fokus der Wachstumspolitik

von Liechtenstein sollte deshalb auf Massnahmen gerichtet sein, die das

Wachstum der Arbeitsproduktivitdt zum Ziel haben. Dabei bieten sich fol-

gende Handlungsfelder an:

m Allgemeine Rahmenbedingungen: Besonders stark zum Ruckgang
der Produktivitdt in Liechtenstein hat der Wirtschaftsbereich «Finanz-
dienstleistungen» beigetragen. Die Grinde dafur sind vielfaltig und
weitgehend bekannt. Fir die Politik und die Wirtschaft ging und geht
es auch in Zukunft darum, die Rahmenbedingungen den sich andern-
den Verhaltnissen so anzupassen, dass die Branche gute Entwicklungs-
chancen hat. Der Zugang zu Auslandmarkten ist nicht nur fir den
Finanzsektor eine zentrale Rahmenbedingung, sondern naturlich auch
fur die Exportwirtschaft. Zu den allgemeinen Rahmenbedingungen mit
Einfluss auf die Produktivitdt gehdren u.a. auch eine innovationsfreund-
liche Steuerpolitik und die Starkung des Wettbewerbs.

m Digitalisierung: Die raumliche und zeitliche Verbreitung von Daten,
Ideen und Informationen ist heute global und unverziiglich méglich
geworden. Die digitale Infrastruktur wird zu einem zentralen Standort-
faktor und die Treiber fur Wirtschaftswachstum sind vermehrt Start-ups.
Politische Herausforderungen gibt es viele. So passt oftmals der értliche
und zeitliche Regulierungsrahmen nicht mehr zu den Dimensionen der
digitalen Revolution und auch das Bildungs- und Arbeitsmarktsystem
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entspricht nicht den Fitnessanforderungen der Digitalisierung. Die
Digitalisierungstechnologien bieten ein breites Feld zur Steigerung der
Produktivitat. Das gilt sowohl bei der Gestaltung der eigenen staatli-
chen Leistungen als auch bei der Gestaltung der zentralen Rahmenbe-
dingungen fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft.

m Investitionen: Investitionen und Produktivitat hangen zusammen. Die

Investitionstatigkeit ist deshalb ein wichtiger Bestimmungsfaktor fir das
wirtschaftliche Wachstum. In Liechtenstein haben sowohl die 6ffentli-
chen als auch die privaten Investitionen seit 2008 deutlich abgenom-
men3°. In folgenden Bereichen kdnnen Investitionen des Staates in die
Infrastruktur wichtige Voraussetzungen fur die Steigerung der Produk-
tivitat von Unternehmen bilden: Verkehrsinfrastruktur, Energie, Bildung,
Kommunikation, Forschung und Entwicklung.

5.4 Fokus Raumplanung

Verkehrspolitik und Bodenmarkt: Detaillierte Analyse, Massnahmen
ableiten und umsetzen

Das sorgfaltige Umgehen mit den knappen rdumlichen Ressourcen ist fir
einen Kleinstaat wie Liechtenstein fur die Lebensqualitat von entscheiden-
der Bedeutung. Einer nachhaltigen Raumentwicklung und -planung ist bei
absehbar steigender Knappheit mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Es gilt
abzuklaren, ob die Raumplanung in die Kompetenz der Gemeinden oder
des Landes gehdrt. Ein Konzept Uber die Raumplanung und Raumentwick-
lung ist flr die Zukunft von Liechtenstein von essentieller Bedeutung. Dass
dieses Thema zudem zu den wichtigsten Aspekten der regionalen Zusam-
menarbeit gehort, zeigt sich insbesondere bei der Verkehrsinfrastruktur.

Die verkehrstechnische Erreichbarkeit gehort zu den zentralen Erfolgsfakto-
ren im Standortwettbewerb. Unabhdngig von den Zuwanderungskriterien
werden die Verkehrsleistungen im Personen- und Giterverkehr weiter
ansteigen und mit ihr die Aus- bzw. Uberlastung der Verkehrsinfrastruk-
turen. Daran wird auch die Zunahme der automatisierten Mobilitdt nichts
Grundsatzliches andern kénnen. Verkehrstechnischen Projekten sollte eine
hohere Prioritat gebUhren. Prifenswert ist z.B. auch die Einfihrung eines
Mobility Pricing-Systems.

Der Boden- und Immobilienmarkt in Liechtenstein zeichnet sich—wie
weiter oben ausgefthrt—durch Baulandhortung, einen illiquiden Markt

30 Vgl. Kellermann und Schlag (2016).



mit preisunelastischem Angebot, ein hohes Preisniveau fir Mieten und
Wohneigentum und Leerwohnungen aus, die nicht den Bedurfnissen ent-
sprechen. Die aktuell gultige Besteuerung tragt in der jetzigen Form nicht
zur Linderung der Zersiedlung und hoherer Verfugbarkeit von Boden bei.
Pro Tag werden 500 m? zusatzlich bebaut und die Siedlungsflache ist seit
1960 um ca. 700 % angestiegen. Der Landbesitz ist durch eine Einfamilien-
haus-Struktur stark zerstickelt, benétigt viel Platz und weist ein schlechtes
Kosten/Nutzen-Verhaltnis auf3'. Der Umgang mit der knappen Ressource
Boden ist nicht nur wichtig fir das Wohnen, die Freizeit und die Umwelt,
sondern auch fur die Wertschopfung der Unternehmen. Die Regierung
tate gut daran, das Thema Bodenpolitik aktiv in die Hand zu nehmen.

31 Vgl. Brunhart (2016).
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