GENERATIONEN AM LIMIT?

LENERATIONEN

AM LIMIT?

Dass der demografische Wandel unsere Gesellschaft altern Idsst,
ist keine Neuigkeit mehr. Trotzdem gelingt es uns nur in Teilbereichen,
uns darauf vorzubereiten. Der Generationenvertrag kommt ans Limit.

Haben Sie den Generationenvertrag
eigentlich mitunterschrieben?
Wohl kaum - die Frage ist auch eine
rein rhetorische. Aber irgendwie
eben doch, impliziert der Begriff
doch eine fiktive Solidaritat zwi-
schen zwei Generationen. In der
Regel wird er fiir die Finanzierung
der AHV verwendet: Die jingere
Generation finanziert wahrend
ihrer Erwerbstdtigkeit die Renten-
leistungen fiir die dltere Genera-
tion. Wir wechseln also im Laufe
unseres Lebens von den Zahlenden
zu den Empfangenden.

Seit der Schaffung der AHV in den
1950er-Jahren ist diese stille Verein-
barung nicht schlecht aufgegangen.
Mit dem demografischen Wandel
und der Alterung der Bevolkerung
dndern sich jedoch die Verhadltnisse.
Die liechtensteinische Politik hat
bereits einen ersten Anlauf unter-
nommen, diese Entwicklung durch
Anpassungen auf der Finanzie-
rungs- und der Leistungsseite abzu-
federn. Hier sind die wichtigsten
Stellschrauben auch offensichtlich:
Lohnbeitrage, AHV-Alter, Staatsbei-
trag und Rentenhohe. Das Renten-
alter wurde auf 65 Jahre angehoben,
die Lohnbeitrage wurden erhoht
und ein Sonderbeitrag von 100 Milli-
onen Franken aus der Staatskasse
wurde der AHV zugewiesen.

Ob wir damit den Cenerationen-
vertrag erfiillen oder ob er trotzdem
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ans Limit kommt, wird sich weisen
und hangt angesichts des nach wie
vor hohen AHV-Vermogens nicht
zuletzt von der Borse ab. Wo wir ihn
aber ganz bestimmt - zumindest bis
anhin - nicht einhalten und damit
die nachfolgende Generation sehen-
den Auges ans Limit fihren, ist die
zukinftige Finanzierung der Pflege
und Betreuung der alten Menschen.
Wohlgemerkt: der zukiinftigen
alten, nichtder heutigen.

DEUTLICH MEHR UBER 80,
WENIGER UNTER 20
Warum sehenden Auges? Weil es

wohl kaum einen anderen Bereich
gibt, in dem die Entwicklung tiber
mehrere Jahrzehnte einigermassen
gut prognostiziert werden kann. Zu-
mindest gilt das fiir die Jahrgdnge,
die heute schon auf der Welt sind.
Natiirlich konnen Pandemien,
Kriege, Hitzesommer oder starke
Migration die Szenarien verandern.
Gehen wir aber fiir diese Betrachtung
davon aus, dass diese iiblen Um-
stande nicht eintreten, dann zeigt
das vor Kurzem aktualisierte
Bevolkerungsszenario des Amts fiir
Statistik bis 2060 fiir die Alters-
gruppe ab 65 Jahren folgendes Bild:

SZENARIO ENTWICKLUNG ALTERSGRUPPE 65+

IN LIECHTENSTEIN 2023 BIS 2060

15 0QQ-++--eeeeeeeees

c
2}
c
2
5
a
<
o
N
c
< 5000
U -

N

5 6 O )
I I P I I R AR
AV S

Quelle: Amt fur Statistik, Vaduz, Bevolkerungsszenario 2023-2060 «Trend»
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Wenn wir Pflege und Betreuung im
Alter thematisieren, dann sprechen
wir zum Uiberwiegenden Teil iiber
Menschen im Alter ab 8o Jahren. Im
Bevolkerungsszenario steigt ihre
Zahl bis 2060 um 3000 auf knapp
5000 Personen an. Im Jahr 2060
diirften in Liechtenstein damit
anndhernd so viele iiber 8o-Jahrige
leben, wie die Gemeinde Triesen
heute Einwohner hat.

Wer einwenden mag, dass es sich
hierbei ja «bloss» um ein Szenario
handelt, das so oder anders aus-
gehen kann, dem diirften die
folgenden effektiven Zahlen die

Augen dafiir 6ffnen, dass diese
Entwicklung bereits in der Realitdt
im Gange ist: Die Gesamtbevolke-
rung Liechtensteins ist von 2015 bis
2022 um rund 2000 Menschen oder
5,5 Prozent gewachsen. Die Ent-
wicklung in den einzelnen Alters-
gruppen verlief aber sehr unter-
schiedlich: Die Altersgruppe der 20-
bis 64-Jahrigen wuchs um 2 Prozent
(+500 Personen), die der 65- bis 79-
Jahrigen um 21 Prozent (1050 Perso-
nen) und die der iiber 8o-Jahrigen
um 42 Prozent (545 Personen). Die
Zahl der unter 20-Jdhrigen ist hin-
gegen sogar leicht geschrumpft.

VERANDERUNG STANDIGE BEVGLKERUNG 2015 BIS 2022
NACH ALTERSGRUPPEN, ANZAHL PERSONEN
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PFLEGEFINANZIERUNG: ES
BRAUCHT EINE VORSORGELGSUNG
In einer im August 2017 publizierten
Studie «Finanzierung der Alters-
pflege - Handlungsbedarf und
Losungsansdtze» hat Zukunft.li die
komplexe Finanzierungsstruktur
der Alterspflege und -betreuung
unter die Lupe genommen und auf-
gezeigt, dass die Finanzierung zu
knapp zwei Dritteln durch Steuer-
mittel, zu 17 Prozent iiber die Kran-
kenkassen und zu einem Fiinftel
durch die Klientinnen und Klienten
erfolgt. Fur rund 8o Prozent der Ko-
sten kommen also Steuer- und Prd-
mienzahler auf. Aus der Kombina-
tion von Bevolkerungsszenario, der
Annahme gleichbleibender Pflege-
quoten und der Finanzierungsstruk-
tur hat Zukunft.li in der erwdhnten
Studie ein Szenario fiir die Ent-
wicklung der Pflege- und Betreu-
ungskosten aufgestellt, Es zeigt,
dass unter den getroffenen Annah-
men die Gesamtkosten von 43 Mio.
Franken im Jahr 2016 auf iiber 200
Millionen Franken im Jahr 2050 an-
steigen, wenn pro Pflegetag nur
schon ein durchschnittliches Ko-
stenwachstum pro Jahr von einem
Prozent unterstellt wird. Wir erle-
ben aktuell, wie stark der Druck auf
die Personalkosten im Gesundheits-
bereich ist - seien es Lohne oder
auch Ausbildungskosten. Ein
durchschnittliches Kostenwachs-
tum von einem Prozent ist deshalb
nicht unrealistisch.

Fir die Finanzierungsseite hatten
wir grob berechnet, dass sich unter
diesen Annahmen der Anteil der in
der monatlichen Krankenkassen-
pramie enthaltene Pflegekosten fir
die iiber 65-Jahrigen von 20 (2016)
aufrund 8o (2050) Franken pro
Monat vervierfachen diirfte. Zur
Finanzierung der durch Steuer-
mittel getragenen Aufwendungen
miisste die Mehrwertsteuer um drei
Prozentpunkte erhoht oder es
miissten alternativ 4o Prozent mehr
Vermogens- und Erwerbssteuern
erhoben werden.

Bringt das die ndchste Finanzie-
rungsgeneration ans Limit? Zumin-
dest wird sie viel starker zur Kasse
gebeten werden als wir heute, wenn
wir den Finanzierungsmecha-
nismus nicht dndern. Davon aus-
zugehen, dass sich die Wirtschaft
und damit die Steuern so ent-
wickeln wie in den vergangenen
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IM JAHR 2060 DURFTEN IN LIECHTENSTEIN »
ANNAHERND SO VIELE UBER 80-JAHRIGE LEBEN, WIE
DIE GEMEINDE TRIESEN HEUTE EINWOHNER HAT.
Thomas Lorenz, Zukunft.li
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Jahrzehnten, ware sehr optimi-
stisch. Die Produktivitdt als eine
wichtige Quelle des Wirtschafts-
wachstums ist in Liechtenstein
deutlich gesunken. Zugelegt hat die
Wirtschaftsleistung nur durch
einen Ausbau der Beschdftigung
dank mehr Zupendlern. Dabei ist zu
bedenken, dass die demografische
Entwicklung auch in den Nachbar-
landern dhnlich verlduft wie in
Liechtenstein.

Zukunft.li hat einen Ansatz zur
Diskussion gestellt, der zumindest
einen Teil der Finanzierungslast von
den Schultern zukiinftiger Generatio-
nen nehmen wiirde: ein «vererbbares
Pflegekapital». Die Crundidee dazu
stammt von Avenir Suisse, die wir
aufliechtensteinische Verhadltnisse
adaptiert haben. Beim Konzept des
«vererbbaren Pflegekapitals» zahlt ab
einem bestimmten Alter jede und je-
der einen bestimmten Betrag auf sein
«Pflegekapitalkonto» ein. Tritt der
Pflegefall ein, werden die anfallen-
den Kosten zundchst iiber dieses ge-
sparte Kapital finanziert. Ist es zum
Zeitpunkt des Ablebens nicht auf-

gebraucht, wird es vererbt. Wie auch
in anderen Systemen sind wichtige
Komponenten zu definieren: Start-
zeitpunkt, Hohe, Entlastung niedri-
ger Einkommen usw.

Unabhdngig davon, ob dieser
oder ein anderer Ansatz weiter-
verfolgt wird, wir sollten fiir diese
Herausforderung mit hoher Dring-
lichkeit einen Losungsansatz um-
setzen. Schliesslich erwarten wir
von der nachsten Generation, dass
sie sich an den Vertrag hilt - um-
gekehrtaber auch. Solche Lasten
tatenlos zukiinftigen Generationen
zu hinterlassen, erachten wir nicht
als vertragskonform, Wir sollten der
Tatsache ins Auge sehen und den
Mut haben, es deutlich auszuspre-
chen: Diese Entwicklung kostet
Celd, viel Geld. Wenn wir einiger-
massen generationengerecht
handeln wollen, dann bedeutet das
mehr sparen, hohere Krankenkas-
senpramien und hohere Steuern.
Jedenfalls unter der Annahme, dass
wir das heutige Qualitdtsniveau in
der Pflege und Betreuung halten
wollen.
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PROJEKTION ENTWICKLUNG FACHKRAFTE PFLEGE UND BETREUUNG
IN VOLLZEITAQUIVALENTEN 2016 BIS 2050

[ 24h Betreuung B Ambulante Betreuung B Ambulante Pflege M Stationéare Pflege
TOO0
T 8OO [
>
=
on
c
3
3
L
g
T B00 [
c
3
(9]
on
@
&
Y
S
o
[
B 400 [
&
e
=
o
]
w
200 |-
0
O A DO QN A DA S 0 AN DO 0N D XSS S0 A O N @ o> 9 o 2 © D
A A R S R R A N A I R T R R R S R SR R S e S I ) N N M R I P A A PN SN
R NS ENEN AN IENFN SIS ENEN AN S AN P NIS P PSS PR g

Quelle: Lobsiger & Kaiser, BSS, Basel

PERSONALENGPASS IM
PFLEGEBEREICH - WIR STEHEN
ERST AM ANFANG

Aktuell stehen allerdings die Perso-
nalengpasse im Gesundheitsbereich
deutlich starker im offentlichen
Fokus als die Kosten- und Finanzie-
rungsseite. Auch mit diesem Thema
hat sich Zukunft.li 2019 in einer Pu-
blikation «Fachkrafte und Freiwil-
lige - wer pflegt und betreut uns im
Alter?» beschaftigt. Die gleiche
Ursache, also die starke Zunahme
der Anzahl alter Menschen, ist der
Hauptgrund fiir diese Frage. Zur
demografischen Entwicklung kom-
men aber weitere gesellschaftliche,
technische, wirtschaftliche, medi-
zinische und politische Aspekte
hinzu, die den Bedarf nach Hilfe-
und Pflegeleistungen verandern
werden. Dazu einige Beispiele: Die
Hilfe innerhalb der Familie konzen-
triert sich durch die tiefere Gebur-
tenrate zunehmend auf ein oder
zwei Kinder und die steigende Frau-
enerwerbsquote erschwert die

Vereinbarkeit von Beruf und Betreu-
ung. Zwei Entwicklungen, die zu
einer Verschiebung von der infor-
mellen Hilfe durch nahe Bezugsper-
sonen zu professionellen Pflege-
leistungen fithren und den Bedarf
an Pflege- und Betreuungsfachper-
sonen erhoht, Verstarkte
Cesundheitsforderung und ein
hoheres Bildungsniveau nachkom-
mender Rentnergenerationen
konnen hingegen zu einem spdteren
Eintritt der Pflegebediirftigkeit
fiihren und den Bedarf nach Pflege-
leistungen reduzieren.

Uberlagert werden aber auch sol-
che Tendenzen durch die deutliche
Verschiebung zwischen den Alters-
kategorien. Auf Basis erhobener In-
formationen zu den Fachkraften in
der Alterspflege und -betreuung,
dem Bevolkerungsszenario und den
Pflegequoten im Jahr 2018 hat Zu-
kunft.li auch eine Projektion fiir die
Entwicklung des Fachkraftebedarfs
in den verschiedenen Pflege- und
Betreuungskategorien bis 2050

erstellt. Die Abbildung oben spricht
fiir sich.

HANDLUNGSBEDARF:
UNVERKENNBAR

Ob Kosten, Finanzierung oder
personelle Kapazititen, fiir all diese
Projektionen gilt: Sie werden mit
Bestimmtheit nicht so ausfallen wie
dargestellt. Schliesslich konnen wir
nur mit den Informationen arbei-
ten, die heute zur Verfiigung ste-
hen.

Fiir die zukiinftige Entwicklung
miissen wir Annahmen treffen.
Aber auch wenn die Zahlen fiinf
oder auch zehn Prozent von der Rea-
litat abweichen sollten, ist das
schlicht nicht relevant. Der Wert
der Szenarien liegt darin, dass sie
die schiere Dimension der Verdande-
rung bewusst machen - ohne An-
spruch auf Exaktheit. Und wer diese
Dimension trotz ihrer Unscharfen
akzeptiert, wird auch erkennen,
wie dringend der Handlungsbedarf
ist.
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