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Liechtenstein hat,
was die Schweiz mochte

Im Fiirstentum gilt eine Einwanderungs-Schuizklausel

Liechtenstein hat mit der EU
eine grossziigige Einwanderungs-
Schutzklausel ausgehandelt.

Die Bevolkerung wichst aber
trotzdem rascher als hierzulande.

SIMON GEMPERLI

Man muss die europiische Landkarte
mit der Lupe absuchen, um einen Fle-
cken zu flinden, wo das Prinzip des
freien Personenverkehrs nicht gilt. Das
Firstentum Liechtenstein mit seinen
37000 Einwohnern hat sich vor dem
Beitritt zum Europiischen Wirtschafts-
raum eine Sonderregelung ausgehan-
delt. Es muss jahrlich nur 72 Aufent-
haltsbewilligungen an Angehorige von
EWR-Staaten ausstellen. Dazu kom-
men gemiiss einer anderen Vereinba-
rung 17 Bewilligungen [iir Schweizer.

Die Crux mit den Zupendlern

Nun kénnte man meinen, Liechtenstein
habe die Zuwanderung mit diesem Spe-
zialarrangement in Grenzen halten kon-
nen. Das Land weist aber gemessen an
seiner Bevolkerung die vierthochste
Einwanderung aller européischen Staa-
ten auf. Die Zahl der Einwohner wuchs

Produktivitat
statt Zuwanderung
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seit dem EWR-Beitritt 1995 bis 2015 um
21 Prozent. In der Schweiz betrug das
‘Wachstum in der gleichen Zeitspanne 17
Prozent, in Osterreich 8 Prozent, und in
Deutschland stagnierte es.

Ein Blick aul dic Statistik zcigt, dass
in Vaduz weit mehr Aufenthaltsbewilli-
gungen erteilt werden, als aufgrund der
internationalen Verpflichtungen nétig
wiren. Der Druck der Wirtschaft, die
Kontingente weiter zu erhdhen, ist gross.
Bemerkenswert ist die hohe Zuwande-
rung auch vor dem Hintergrund, dass die
Hilfte der knapp 40 000 Erwerbstitigen
in Liechtenstein im benachbarten Aus-
land wohnen. Der Anteil dieser Zupend-
ler am Total der Erwerbstitigen ist seit
1995 von 35 auf 53 Prozent gestiegen.

Die Rekrutierung von Grenzgingern
funktioniert also trotz Kontingenten
und kurzen Arbeitswegen nur zum Teil.
Hochqualifizierte Arbeitskrifte seien
olt nur unter der Bedingung ciner Aul-
enthaltsbedingung zu gewinnen, sagt ein
Wirtschaftsvertreter. Die Griinde seien
dabei oft prinzipieller Natur. Liechten-

stein  beherbergt mehrere Industrie-
unternchmen, die Weltmarktfiihrer sind
und deren Spitzenkrifte unter Umstin-
den nicht gewillt sind, in ein Land zu
kommen, wo sie keine Arbeitsbewilli-
gung crhalten.

Ahnlich wie in der Schweiz wird auch
in Liechtenstein eine Debatte tiber Fluch
und Segen der Zuwanderung gefiihrt —
trotz Kontingenten. Eine von der Stif-
tung «Zukunftli» finanzierte Studie
stellt fest, dass ein Beschiftigungsboom
und nicht cin Produktivititsboom statt-
gefunden hat. Das gilt besonders, aber
nicht nur, seit der Bankensektor vor
rund einem Jahrzehnt unter Druck ge-
kommen ist. Die reale Produktivitit ist
auch in der Industrie riickldufig.

Dank den Grenzgingern und den
Zugewanderten wichst die Wirtschaft
beachtlich und weit rascher als in den
Nachbarlindern. Doch das ist nur die
halbe Wahrheit, weil cin grosser Teil der
Einkommen ins Ausland fliesst. Der
Binnenkonsum leidet darunter. Die Ein-
kommen der in Liechtenstein wohnhaf-
ten Personen (das reale Bruttonational-
einkommen pro Kopf) bewegt sich
heute praktisch auf dem gleichen Ni-
veau wie Mitte der neunziger Jahre, wo-
bei die Stagnation schon lange vor dem
Einbruch in der Finanzbranche begann.

Inléinder-Einkommen im Fokus

Die erwihnte Untersuchung, die vom
Liechtenstein-Institut und vom Biiro
Infras ausgefiihrt wurde, schitzte die
Auswirkungen der Einfithrung der Per-
sonenfreiziigigkeit aul Licchtenstein bis
im Jahr 2035. Selbst bei weitgehenden
flankierenden Massnahmen insbeson-
dere auf dem Immobilienmarkt rechnen
die Autoren mit einem Einbruch des
Bruttonationaleinkommens und einem
Anstieg der Bevolkerung um 8 Prozent.

Fir cin solches Szenario konnen sich
weder die Wissenschafter noch die
Liechtensteiner Politik erwirmen. Weil
die Ausldnderkontingente keine Garan-
tie fiir Wohlstand sind, dreht sich die
Diskussion im kleinen Nachbarland seit
einigen Jahren um das Zauberwort qua-
litatives Wachstum.

Die Steigerung der Produktivitit
steht auch im Zentrum der Standortstra-
tegic der Landesregicrung. Dicse unter-
scheidet sich inhaltlich nicht wesentlich
von jener des Schweizer Bundesrats, ist
aber stirker fokussiert auf die wenig
arbeitsintensive Produktion. Vorange-
triecben werden die Digitalisierung und
die Ansiedlung von Hightech-Firmen.
Abcr cin Patentrezept fir steigende Ein-
kommen bei konstanter Bevolkerungs-
grosse und weniger Staus an der Grenze
hat auch im Fiirstentum niemand.

«Mehr als eine Unterschrift»

Auch der Nationalrat méchte mehr gegen Gewalt an Frauen tun

Mit dem Beitritt zu einer
Europakonvention mochte

der Bundesrat versuchen,
Gewalt an Frauen zu verhindern.
Auch dic grossc Kammer hat
dem Beschluss zugestimmt.
Doch das Vorhaben ist nicht
allen Biirgerlichen geheuer.

VALERIE ZASLAWEKI, BERN

Héusliche Gewalt ist ein weltweites Pro-
blem, auch in der Schweiz: 17 000 ange-
zeigte Fille wurden hierzulande laut
Kriminalstatistik im Jahr 2015 regis-
triert. Allein im vergangenen Jahr sind
18 Frauen und ein Mann als Folge von
hauslicher Gewalt ums Leben gekom-
men. Rund 40 Mal pro Tag muss die Poli-
zei deswegen durchschnittlich ausrii-
cken. Gewalt gegen Frauen (sowie Mén-
ner oder Kinder) soll europaweit stirker
bekdmpft werden. Dazu beitragen
mochte der Bundesrat mit einem Bei-
tritt zur sogenannten Istanbul-Konven-
tion des Europarates.

Umstrittener als angenommen

Die Vertragsstaaten — bis anhin wurde
die Konvention von 44 Lindern unter-
zeichnet — haben cinen Katalog an Vor-
schriften zu erfiillen: Im Bereich des
Strafrechts miissen sie psychische, physi-
sche und sexuelle Gewalt, Stalking,
Zwangsheirat, die  Verstimmelung
weiblicher Genitalien sowie Zwangs-
abtreibung und Zwangssterilisierung fiir

strafbar erkliren. Die entsprechenden
Bestimmungen sind sehr detailliert ge-
regelt. Dic Ratifizicrung der Konven-
tion brauche in der Schweiz dennoch
keine neuen Gesetze und keine Geset-
zesrevision, versicherte der Bundesratin
seiner Botschaft, da die Schweiz die
Vorgaben bereits erfiille. Ein Beitrag sei
wichtig und wiirde die Priivention hier-
zulande voranbringen. Auch Icistete dic
Schweiz damit auf internationaler Ebe-
ne einen bedeutenden Beitrag.

Die Sache scheint demnach auf den
ersten Blick unumstritten; oder wer
konnte nicht hinter dem Grundanliegen
der Konvention stehen? Und so stimmte
nach dem Sténdcerat am Mittwoch auch
der Nationalrat mit 123 zu 50 Stimmen
dem Beitritt zur Istanbul-Konvention
7u. Bereits scine vorberatende Rechts-
kommission hatte mit 15 zu 9 Stimmen
bei 1 Enthaltung dem Bundesbeschluss
zugestimmt. «Mit dem Beitritt konnen
wir klar zum Ausdruck bringen, dass wir
hiusliche Gewalt und Gewalt gegen
Frauen nicht tolerieren», sagte Kommis-
sionssprecherin Viola: Amherd  (evp.,
Wallis). Das Geschift ist damit be-
schlossen.

Ganz unumstritten war es indes
nicht: Gegen den Beitritt zur Konven-
tion gestellt hatten sich insbesondere
Vertreter der SVP. Die Konvention bil-
det ihrer Meinung nach [iir dic Schweiz
eine iberméssige und nicht notwendige
verbindliche Einschrinkung. So wiirde
sich die Schweiz laut Ausziigen aus dem
Vertragstext unter anderem zum Ziel
bekennen. «Briuche, Traditionen und
alle sonstigen Vorgehensweisen, die

(...) auf Rollenzuweisungen fiir Frauen
und Minner beruhen, zu beseitigen».
Es missten Scnsibilisicrungsprogram-
me und regelmiissig Kampagnen «zur
Bewusstseinsbildung»  durchgefiihrt
werden, die Schweiz miisste die Gen-
derthematik nicht nur in Schulen,
Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
in den Medien aufnehmen, sondern
auch cine nationale Koordinationsstelle
und eine neue nationale Telefonbera-
tung bereitstellen. Die Umsetzung der
Istanbul-Konvention wird zudem durch
eine unabhingige Expertengruppe
iiberwacht, was der SVP ebenfalls ein
Dorn im Auge ist.

Keine Frage der Nationalitit

Auch fokussicrt dic Konvention laut der
Volkspartei zu fest auf Frauen. Ménner
und Knaben wiirden benachteiligt. An-
drea Geissbiihler (svp.. Bern) sagte,
auch die SVP verurteile Gewalt und
wolle die Téter zur Rechenschaft zichen.
Sie glaube aber nicht, dass hiusliche Ge-
walt mit dicser Konvention verhindert
werden konne. Justizministerin  Simo-
netta Sommaruga konterte: «Die Kon-
vention ist mehr als eine Unterschrift.»
Es gehe um Verpflichtungen. Walter
‘Wobmann (svp., Solothurn) wollte wis-
sen, wie viele der Gewaltfille von «Men-
schen mit Migrationshintergrund» ver-
iibt worden seien, und erntete Buhrufe
aus dem Saal. Sommaruga betonte,
hiusliche Gewalt sei weder eine Frage
des Alters noch der sozialen Schicht —
und auch nicht der Nationalitit. «Haus-
liche Gewalt kommt iiberall vor.»

Schweizer zahlen teure Biirgschaft
Nationalrat genehmigt 215 Millionen Franken fiir die Hochseeschiffe

(sda) - Der Nationalrat hat am Mittwoch
bei der Behandlung der Nachtragskre-
dite dem grossten Posten, jenem fiir die
Hochseeschiffe, zugestimmt. Dieser
Kredit gab in der grossen Kammer am
meisten zu reden: Der Nachtragskredit
fiir Schweizer Hochseeschiffe betrigt
satte 215 Millionen Franken. Der Rat
stimmte schliesslich zdhneknirschend
mit 104 zu 69 Stimmen bei 14 Enthaltun-
gen zu. Das Parlament habe keine Wahl,
es habe der Biirgschaft zugestimmt und
miisse nun die Verpflichtung erfiillen,
sagten viele Redner.

Gegen den Kredit stellte sich Ulrich
Giezendanner (svp., Aargau). Er habe
der Biirgschaft zugestimmt, weil die da-
mals  zustindige Bundesritin - Doris
Leuthard das Risiko als minim bezeich-
net habe, sagte er. «So blod war ich.»
Nun zu zahlen, sei Ehrensache, doch
gelte es dafiir zu sorgen, dass die tibrigen
rund 600 Millionen der Biirgschaft nicht
auch noch verloren gingen. Der Bund ist
fiir Schiffe unter Schweizer Flagge Biirg-

schalten tber insgesamt 770 Millionen
Franken eingegangen. Bruno Pezzatti
(fdp.. Zug) gab zu bedenken, dass er da-
mit die Versorgungssicherheit habe ge-
wihrleisten wollen. Das sei nachvoll-

Sorglos
ins Debakel
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zichbar. Nachtrigliche Vorwiirfe seien
fehl am Platz. Aus dem Verkauf von 13
Schiffen, die in Schieflage geraten sind,
erzielte der Bund rund 74 Millionen
Franken. Der Auslall betrigt damit vor-
aussichtlich 190 Millionen. Im Kredit
von 215 Millionen Franken ist eine
Reserve eingerechnet.

Finanzminister Ueli Maurer wies dar-
auf hin, dass der Bund bezahlen miisse,
auch wenn das Parlament den Nach-
tragskredit ablehne. Die Biirgschaft sei

zuletzt 2008 gewithrt worden. Damals
sei man von einem geringen Risiko aus-
gegangen. Wirtschaftsminister Johann
Schneider-Ammann beteuerte, sein De-
partement habe einen grossen Aufwand
betriecben, um den Schaden méglichst
gering zu halten. Dass weitere Schiffe in
Schieflage geraten konnten, schloss er
allerdings nicht aus. «Ich kann Ihnen
keine Garantie geben», sagte er.
Schncider-Ammann  sah  sich  mit
einer Reihe von Fragen konfrontiert. So
wollte Thomas Aeschi (svp., Zug) wis-
sen, wer denn nun verantwortlich sei:
Bundesritin  Leuthard oder er. Der
Wirtschaftsminister — antwortete,  der
Bundesrat stehe als Kollektivorgan in
der Verantwortung. Dic Administrativ-
untersuchung ist abgeschlossen, kann
aber noch nicht veroffentlicht werden,
weil sich Betroffene wehren. Laut
Schneider-Ammann  kénnen die Mit-
glieder der Finanzkommission indes in
den nichsten Tagen Einsicht in den
Untersuchungsbericht nehmen.

AUS DER SESSION

Neue Kommission
fiir Sprachenfragen

(sda) - Der Stinderat will eine ausser-
parlamentarische Kommission fiir Spra-
chenfragen ins Leben rufen. Er hat eine
Motion von Stefan Engler (cvp., Grau-
biinden) mit 17 zu 16 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen angenommen. Nach dem Wil-
len Englers soll sich die Kommission mit

der Verstindigung und dem Austausch
zwischen den Sprachgemeinschaften be-
schiftigen und den Bundesrat in allen
Fragen der Sprachenpolitik beraten, die
in die Kompetenz des Bundes fallen. Als
Niichstes bele sich der Nationalrat
mit der Motion.

Steuerprivileg fir Hotels
fir zehn Jahre verlangert

(sda) - Das Steuerprivileg fiir Hotels
wird um zehn Jahre bis 2027 verldngert.
Der Nationalrat hatte sich in seiner ers-
ten Beratung [ir cine unbelristete Ver-
lingerung ausgesprochen. Nachdem der
Stinderat fiir eine Dauer bis 2027 ge-
stimmt hatte, lenkte die grosse Kammer
aber ein. Der Sondersatz fiir die Hotel-
lerie gilt seit 1996: Die Mehrwertsteuer
wurde von den iiblichen 8 auf 3,8 Pro-
zent gesenkt, Dem Bund entgehen da-
durch jdhrlich Einnahmen von rund 200
Millionen Franken. Ende Jahr wire das
Steuerprivileg ausgelaufen.

Steuertransparenz bei
multinationalen Konzernen

(sda) - Das Parlament will multinatio-
nale Konzerne zu Transparenz verpflich-
ten und so verhindern, dass Gewinne in
Tiefsteuerldnder verschoben werden.
Nach dem Stéinderat hat auch der Natio-
nalrat einer multilateralen Vereinba-
rung zugestimmt.

Kronzeugenregelung
fiir Terrororganisationen

(sda) - Gerichte sollen Mitglicder terro-
ristischer Organisationen milder bestra-
fen konnen, wenn diese den Behorden
wertvolle Informationen liefern. Nach
dem Stiinderat hat sich auch der Natio-
nalrat dafiir ausgesprochen. Er nahm
eine Motion seiner Rechtskommission
an. Uber cine Strafmilderung wiirde in
jedem Fall das Gericht entscheiden. Die
Staatsanwaltschaft konnte nichts ver-
bindlich zusichern.



