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Mehr Verantwortung fiir Gemeinden

Die erste Studie des Think-Tanks Stiftung Zukunft.li untersuchte den Finanzausgleich unter den Gemeinden. Die Studienverantwortlichen
kamen dabei zum Schluss: Die Gemeinden sollen wieder mehr Autonomie bekommen - und so das System effizienter und fairer machen.

STEPHAN AGNOLAZZA

RUGGELL. Ein Jahr ist es her, seit die
Stiftung Zukunft.li ihre operative
Arbeit aufgenommen hat. Ges-
tern konnte der «liberale Think-
Tank fiir die Aufarbeitung von
Themen aus der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik», wie er sich
selber beschreibt, die ersten
Friichte seiner Arbeit ernten. «Es
ist unser erster Meilenstein, unse-
re erste Publikation», betonte der
Vizeprasident der Stiftung, Martin
Batliner, die Bedeutung des
Anlasses. Dabei haben sich die
Studienverantwortlichen einem
Thema angenommen, welches
wohl nicht gerade jedem Biirger
unter den Négel brennt: Der Fi-
nanzausgleich. Doch wie die Stu-
die «Finanzausgleich. Argumente
fiir eine Neuausrichtung» zeigt,
gibt es durchaus Optimierungs-
potenzial. Gut moglich also, dass
das Thema bald an Aktualitit ge-
winnt.

«Heute wird subventioniert»

«Um es gleich vorwegzuneh-
men: Der Finanzausgleich ist weit
mehr als eine blosse Umvertei-
lung von Geldern zum Abbau
von Steuerkraftunterschieden», so
Thomas Lorenz, Geschéftsfiihrer
der Stiftung Zukunft.li. Der Fi-
nanzausgleich sei eingebettet in
die Aufgabenteilung zwischen
Land und Gemeinden sowie in
die Verteilung der Steuereinnah-

men auf die beiden Staatsebenen.
«Ausserdem beeinflusst die Kon-
zeption des Finanzausgleichs
auch das Verhéltnis der Biirger zur
Gemeindepolitik. Desto stédrker
die Aufgaben und Projekte der
Gemeinde tiber die eigenen Steu-
ereinnahmen finanziert werden
miissen, desto besser wird die
Verantwortung fiir die eigenen
Entscheide wahrgenommen», so
Lorenz weiter.

Heute habe man in Liechten-
stein die Situation, dass das Sys-
tem eher einen Subventions-
denn einen Ausgleichscharakter
habe. Dadurch, dass nur der Min-
destfinanzbedarf pro Kopf sowie
einige Sonderleistungen bertick-
sichtigt werden (Grafik «Das heu-
tige System»), haben die Gemein-
den gar keinen Anreiz, mehr Ei-
genverantwortung zu iiberneh-
men. Schliesslich werde dank
dem Finanzausgleich die Liicke
sowieso geschlossen. «Insgesamt
ist das heutige System zu wenig
flexibel. Wegen des minimalen
und maximalen Gemeindesteuer-
zuschlages zwingen wir gewisse
Gemeinden dazu, Uberschiisse
zu erzielen und Reserven anzu-
héiufen.»

Es gebe aber noch einen zwei-
ten Grund, das heutige System
unter die Lupe zu nehmen, erklart
Lorenz: «Es gibt eine grosse Dis-
krepanz unter den Gemeinden in
Bezug auf deren Steuerkraft. Es
darf hinterfragt werden, ob die
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Thomas Lorenz und Martin Batliner (r.) sind Uberzeugt, dass das
heutige Modell des Finanzausgleichs tGberdacht werden muss.

heutige gesetzliche Erfiillung —
den Gemeinden ihre Aufgabener-
fullung zu ermoglichen - fiir ein
effizientes Ausgleichssystem noch
ausreichend ist.»

Vorbild Schweiz

Man habe deshalb den Blick
tiber den Rhein geworfen und sei
im Aargau fiindig geworden. Der
Riiebli-Kanton hat jiingst den Fi-
nanzausgleich neu geregelt. Wie
in der Studie ausgefiihrt wird, er-
fuillt das Modell die Kriterien an
einen «idealen» Finanzausgleich
bereits in hohem Masse. Konkret
funktioniert das so: Es wird — im
Gegensatz zum heutigen liech-
tensteinischen Modell - nicht ein-

fach Geld fiir die Erfiillung von
Gemeindeaufgaben verteilt, son-
dern eine klare Trennung zwi-
schen Ressourcen- und Lasten-
ausgleich gemacht. Der Ressour-
cenausgleich ist dafiir da, die
unterschiedliche  Ressourcen-
ausstattungen zu verringern —
also dhnlich dem heutigen Min-
destfinanzbedarf in Grafik 1-, je-
doch fiir die Gemeinden Anreize
zu erhalten, die eigene Ertrags-

kraft zu starken, was gegebenen-
falls Steuererh6hungen bedeuten
kénnte. Mit dem «horizonta-
len» Ressourcenausgleich sei das
Hauptziel des Ausgleichssystems,
die Reduktion der hohen Steuer-
kraftunterschiede zwischen den
Gemeinden zu ermoglichen, am
besten umsetzbar.

Der Lastenausgleich hingegen
soll Sonderlasten teilweise aus-
gleichen, die mit ausreichender
statistischer Signifikanz Auswir-
kungen auf Kostenunterschiede
belegen. Das konnen nicht oder
kaum beeinflussbare Lasten sein,
wie beispielsweise der Anteil
Schulkinder an der Bevolkerung
oder die Linge der Gemeinde-
strassen. Ein Vorteil des Systems
sei ausserdem, dass ein flexibler
Lastenausgleich auch die im
iibergeordneten Interesse getra-
genen Lasten beriicksichtigen
kann, die einzelne Gemeinden
iibernehmen, zum Beispiel ein
Abwasserwerk oder Sportanlagen.

Gemeindeautonomie stirken

«Die Festlegung des Steuerzu-
schlages soll ebenfalls flexibler
werden. Die bereits diskutierte
Vereinheitlichung des Steuerzu-

schlags wiirde die Gemeindeau-
tonomie wesentlich schwicheny,
warnt Lorenz. Denn das Modell
der Stiftung Zukunft.li mochte
genau das Gegenteil: Den Ge-
meinden mehr Verantwortung
ibertragen. So soll die Abhén-
gigkeit der Gemeinden von Fi-
nanzausgleichzahlungen redu-
ziert werden kénnen, wenn die
Steuerbasis durch eine Verschie-
bung von Steuerertrigen vom
Land zu den Gemeinden erhoht
und auf Landesseite das vertikale
Transfervolumen reduziert wird.
Lorenz: «<Dadurch wird aber auch
die Finanzierungsverantwortung
gestarkt.»

Kein 1:1-Modell

Lorenz betonte aber mehrfach,
dass die Modellrechnung keine
Losung sei, welche man 1:1
fiir Liechtenstein iibernehmen
konne. Hier sei dann die Politik
gefordert, wie und in welchem
Umfang man welche Aufgaben fi-
nanzieren wolle. Die Stiftung wird
nun nach der Veroffentlichung
das Gesprach mit den politischen
Verantwortlichen suchen. Dann
wird sich zeigen, ob der Finanz-
ausgleich zum Politikum wird.

Resultat der Modellrechnung

Die Abbildung zeigt als Resultat der Modellrechnung den Vergleich zwischen der Standardisierten Steuerkraft (SSK) pro Kopf
und derjenigen, die notwendig gewesen ware, um in den Jahren 2010-2014 einerseits die Netto-Gesamtausgaben zu finanzieren
(SSK NGA) und andererseits eine ausgeglichene Erfolgsrechnung (SSK ER) zu erreichen.

CHF pro Kopf

Das heutige System (2015)

Ist die Standardistierte Steuerkraft bestimmt, wird verglichen, wie weit die jeweilige Gemeinde davon entfernt ist. Wer darunter liegt,
wird auf die Hohe des Mindestfinanzbedarfs angehoben. 2015 erhielten 8 von 11 Gemeinden Geld aus dem Finanzausgleich. Zum
Finanzausgleich Stufe 1 kommen noch Stufe 2, die Zahlungen an kleine Gemeinden sowie die Sonderzulagen fir Triesenberg dazu.
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LGT Award und 50 00O Franken gehen an
Caritas Liechtenstein und Stiftung Liachtbleck

VADUZ. Der LGT Award fiir sozia-
les Engagement 2016 wird dieses
Jahr zum zweiten Mal verliehen.
Er ist mit 50000 Schweizer Fran-
ken dotiert und honoriert ge-
meinniitziges Engagement in
Liechtenstein. Die Caritas Liech-
tenstein und die Stiftung Liacht-
bleck sind die beiden diesjdhri-
gen Preistrdger. Das Junge Thea-
ter Liechtenstein erhilt einen An-
erkennungspreis fiir sein Projekt
«Lernbox».

«Caritas Liechtenstein und die
Stiftung Liachtbleck setzen sich
seit Jahren intensiv dafiir ein, fi-
nanzielle Not von Menschen, vor
allem aus Liechtenstein, zu lin-
dern. Die beiden Organisationen
ergédnzen sich dabei in ihrem En-
gagement optimal und arbeiten
bei Bedarf zusammen», erldutert
Prinz Max von und zu Liechten-
stein, CEO LGT, die Entschei-

dung. Die Stiftung Liachtbleck
gewdhrt Menschen mit geringem
Einkommen finanzielle Uberbrii-
ckungshilfen, indem sie zum Bei-
spiel offene Rechnungen be-
gleicht, oder durch die Vergabe
von Lebensmittelgutscheinen.
Die Caritas Liechtenstein leistet
einmalige oder voriibergehende
finanzielle Unterstiitzung in Not-
fallen, berdt die Menschen {iber
weitere Hilfsmoglichkeiten, ge-
wiéhrt kleinere Darlehen und ver-
mittelt in Not geratenen Perso-
nen Fachleute anderer sozialer
Dienste. «Caritas und Liachtbleck
sind ein eindriickliches Beispiel
dafiir, wie durch privates Engage-
ment bediirftigen Menschen
schnell und unbiirokratisch ge-
holfen werden kann», so Prinz
Max von und zu Liechtenstein.
Die Caritas Liechtenstein und die
Stiftung Liachtbleck werden fiir

ihren Einsatz mit dem LGT Award
fiir soziales Engagement 2016
ausgezeichnet und erhalten je-
weils 25000 Schweizer Franken
Preisgeld.

Wiirdigung fiir Ehrenamtlichkeit

«Auch bei uns gibt es Men-
schen, die in finanzielle Notlagen
geraten. Wir sehen uns als Ergin-
zung zu bestehenden Hilfsleis-
tungen im Land - die gute Zu-
sammenarbeit mit Behérden und
anderen Organisationen ist fir
uns sehr wichtigy, erlautert Trau-
di Hasler-Hilti von der Stiftung Li-
achtbleck. «Die Auszeichnung
mit dem LGT Award fiir soziales
Engagement freut uns sehr, denn
sie honoriert unsere ehrenamtli-
che Tétigkeit und hilft uns dabei,
anderen Menschen zu helfen.»

«Privates Engagement ist auch
bei uns sehr wichtig, um soziale

Ungleichgewichte zu mindern
und Menschen in Not zu helfeny,
sagt Marina Kieber-Ospelt von
Caritas Liechtenstein. «Wir freu-
en uns sehr tiber den LGT Award
— er ist Zeichen der Wertschét-
zung fiir unser Engagement. Das
Preisgeld wird in unsere diesjdh-
rige Weihnachtssammlung ein-
fliessen.»

Gemeinniitziges Engagement

Der LGT Award fiir soziales En-
gagement wird in diesem Jahr
zum zweiten Mal vergeben, den
ersten Award erhielt im Jahr 2014
das Hilfswerk Liechtenstein. Das
Hilfswerk konnte mit dem Preis-
geld zwei Schlafhéduser fiir ein In-
ternat in Kongo errichten. «Mit
unserem LGT Award méchten wir
gemeinniitziges Engagement in
Liechtenstein nachhaltig unter-
stiitzen und wiirdigen. Wir zeich-

nen damit bewusst einzelne Or-
ganisationen, deren Projekte und
einzelne Leistungstrager aus, die
sich fiir die gesellschaftliche Wei-
terentwicklung einsetzen», sagt
Norbert Biedermann, CEO der
LGT Bank. «Es ist beeindruckend,
wie viele Menschen fiir das Ge-
meinwohl in Liechtenstein eintre-
ten. Ich finde es personlich sehr
bereichernd, in einer solch enga-
gierten Gesellschaft zu leben.»

Anerkennungspreis fiir «Lernbox»

28 Organisationen hatten sich
fir den LGT Award 2016 bewor-
ben. In einem strukturierten,
mehrstufigen Auswahlprozess
wurden sdmtliche eingereichten
Unterlagen gesichtet und nach
klar definierten Kriterien bewer-
tet. Nach der finalen personli-
chen Prisentation von drei Orga-
nisationen entschied sich die

Award-Jury fiir die Caritas Liech-
tenstein und die Stiftung Liacht-
bleck als diesjdhrige Preistréger.
Zudem erhilt das Junge Theater
Liechtenstein fiir seine «Lern-
box» einen Anerkennungspreis in
Hohe von 20000 Schweizer Fran-
ken, verteilt auf zwei Jahre. Das
Projekt konzentriert sich auf die
Friithférderung von Kindern zwi-
schen drei und sieben Jahren.
«Der Anerkennungspreis ist fiir
uns und unsere Kinder grossartig.
Er sichert uns die Spielzeiten
fiir zwei weitere Jahre», sagt Bea-
trice Brunhart-Risch vom Jungen
Theater Liechtenstein.

Die offizielle Verleihung des
LGT Award findet im Herbst
2016 im Beisein von Prinz Phi-
lipp von und zu Liechtenstein,
Chairman LGT, und Prinz Max
von und zu Liechtenstein, CEO
LGT, statt. (eing.)




