DENKEN
UBER
MORGEN

Stiftung Zukunft.li

Wirtschaftswachstum
Liechtenstein
Grundlagenbericht

Schlussbericht
Zirich, 25. August 2022

Thomas von Stokar, Martin Peter, Romina Weber, Alina Wick

Forschung und Beratung
www.infras.ch




Impressum

Wirtschaftswachstum Liechtenstein

Grundlagenbericht

Schlussbericht
Zlrich, 25. August 2022

Wirtschaftswachstum-Liechtenstein-Schlussbericht_2022.docx

Auftraggeber
Stiftung Zukunft.li

Thomas Lorenz, Peter Eisenhut, Gerhard Schwarz

Autorinnen und Autoren

Thomas von Stokar, Martin Peter, Romina Weber, Alina Wick
INFRAS, Binzstrasse 23, 8045 Zirich

Tel. +41 44 205 95 95

info@infras.ch



Inhalt

1. Einleitung 4
1.1. Ziele, Methodik und Gliederung 4
1.2. Theoretische Grundlagen

2. Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum 9
2.1. Einleitende Gedanken und Methodik 9
2.2. Datengrundlagen 12
2.3. Wirtschaftliche Entwicklung 14
2.4, Arbeit 20
2.5. Produktivitat 28
2.6. Staatsverschuldung 35
2.7. Armut und Ungleichheit 40
2.8. Treibhausgasemissionen 46
2.9. Lebenszufriedenheit 53
2.10.  Zwischenfazit 59
3. Wachstumskritik, Wohlfahrtsmessung und Wachstumskonzepte 63
3.1. Wachstumskritik 63
3.2. Alternative Wohlfahrtsmasse 68
3.3. Wachstumskonzepte 74
3.4. Vergleichende Ubersicht 80
4, Wachstumsperspektiven Liechtenstein 82
4.1. Grundidee 82
4.2, Methodik 83
4.3. Szenario-beschreibende Merkmale 84
4.4, Grundlegende Annahmen 85
4.5. Beschreibung der drei Szenarien 87
4.6. Grobe Quantifizierung 100
4.7. Trade-offs 103
5. Folgerungen fiir die zukiinftige Wirtschaftspolitik von Liechtenstein 107
Annex 108
Literatur 110

INFRAS | 25. August 2022 | Inhalt



4|

1. Einleitung

1.1. Ziele, Methodik und Gliederung

Hintergrund

Braucht Liechtenstein noch weiteres wirtschaftliches Wachstum? Wachst bei weiterem Wirt-
schaftswachstum die Wohlfahrt der Bevélkerung Liechtensteins ebenfalls? Oder leiden wir un-
ter einem Wachstumszwang? Und wenn Liechtenstein weiterwachsen will, «was» soll dann
wachsen und «wie» soll es wachsen? Diese Grundfragen stellte sich die Stiftung Zukunft.li be-
reits in ihrer Publikation «Knackpunkt Wachstum und Zuwanderung» im Jahr 2016. Hinter-
grund waren die nachlassende Dynamik beim BIP-Wachstum und die iber die letzten Jahre sin-
kende Produktivitdt. Das BIP-Wachstum erfolgte vor allem Uber ein Beschaftigungswachstum in
Form von weiteren Zupendlern und Zupendlerinnen aus dem Ausland.

Wachstum soll der besseren Befriedigung der individuellen Bedurfnisse der Bevolkerung
dienen und Investitionen in grundlegende staatliche Aufgaben und die Sozialwerke langfristig
sicherstellen. In den letzten Jahren verstarken sich die Vorbehalte der Bevolkerung gegeniber
dem wirtschaftlichen Wachstum, vor allem wegen des mit der Verkehrszunahme verbundenen
Larms, des Bodenverbrauchs, der Verteuerung und Verknappung des Wohnangebots und der
Verkehrsdichte. Fir Liechtenstein ergibt sich daraus folgende wirtschaftspolitische Herausfor-
derung fir die Zukunft: «Die wichtigste Frage in reichen Landern lautet nicht, wie sich ihr
Reichtum noch weiter steigern ldsst, sondern wie sich die Lebensqualitat ihrer Durchschnitts-
blrger verbessern lasst.» (Duflo und Banerjee 2020).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Stiftung Zukunft.li folgende Fragen: Wie kam das
Wachstum in Liechtenstein bisher zustande? Wie wirkte es sich auf die Gesellschaft und die
Umwelt aus? Wie ist es vor dem Hintergrund der Wachstumskritik und Externalitdten einzuord-
nen? Welche Art von Wachstum ist erwiinscht? Wie lasst sich das Wachstum in die gewiinschte

Richtung steuern?

Ziele

Die Studie verfolgt folgende Ziele:

1. Aufzeigen, wie sich das BIP — resp. BIP-Pro-Kopf-Wachstum in der Vergangenheit in Liechten-
stein und weiteren ausgewahlten Landern auf zentrale Aspekte ausgewirkt hat und was seine
Quellen sind.

2. Einordnung der wirtschaftlichen Entwicklung in den Diskurs zu den Wachstumskonzepten in

der Okonomie sowie der Wachstumskritik.
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3. Erstellung von Wachstumsszenarien, die aufzeigen, wie sich die Wirtschaft Liechtensteins in
Zukunft entwickeln kénnte.
4. Ableitung von Folgerungen und Empfehlungen fir eine kiinftige Wirtschaftspolitik in Liech-

tenstein (Stiftung Zukunft.li).

Methodisches Vorgehen

Fiir die Erarbeitung des Berichts kommen verschiedene Methoden zur Anwendung:

= Literaturanalysen zu den Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum, der
Wachstumskritik, alternativen Wohlfahrtsmassen und den verschiedenen Wachstumskon-
zepten.

= Eine vergleichende deskriptive Datenanalyse, um die Quellen und Wirkungen des wirt-
schaftlichen Wachstums anhand verschiedener Lander zu untersuchen.

= Eine Szenarioanalyse, um Bilder zum zukinftigen Wirtschaftswachstum in Liechtenstein zu

entwerfen.

Die Studie wird gemeinsam mit der Stiftung Zukunft.li erarbeitet. Die Arbeiten beinhalten einen

zurlick- und einen vorausschauenden Teil (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Arbeitsmodule

1. Quellen und Wirkungen 2. Analyse politische . .
BIP-Wachstum Programme FL I. Riickblick
3. Einordnung in
Wachstumskonzepte
4. Wachstumsszenarien FL
I1. Ausblick

!

5. Beurteilung,
Folgerungen und
Empfehlungen

I1l. Folgerungen

Module in Blau: Hauptbearbeitung Infras.
Module in Gelb: Hauptbearbeitung Stiftung Zukunft.li

Grafik INFRAS.
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Aufbau des Berichts

Dieser Bericht besteht aus funf Teilen. Kapitel 1 beschreibt den Hintergrund, die Ziele, das me-
thodische Vorgehen sowie wesentliche theoretische Grundlagen, auf welchen die Studie auf-
baut. Kapitel 2 analysiert die Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum in einem
internationalen Vergleich mit einem Fokus auf die Themen Arbeit, Produktivitat, Staatsver-
schuldung, Armut und Ungleichheit, Treibhausgasemissionen sowie Lebenszufriedenheit. Kapi-
tel 3 gibt eine Ubersicht iber verschiedene Wachstumsmodelle und Alternativen zum BIP als
Wohlfahrtsmass. Kapitel 4 zeigt anschliessend anhand von drei Szenarien unterschiedliche
Wachstumsperspektiven fir Liechtenstein auf. Die Folgerungen fiir die zukiinftige Wirtschafts-

politik (Kapitel 5) Gbernimmt die Stiftung Zukunft.li in einer separaten Publikation.

1.2. Theoretische Grundlagen

Wirtschaftswachstum

Ziel einer Gesellschaft ist, die Wohlfahrt zu steigern und allen Personen ein Leben zu ermdgli-
chen, in dem die Wirde und die Wirtschafts- und Meinungsfreiheit gewahrleistet und die Um-
weltressourcen nachhaltig genutzt sind und in dem ein soziales Auffangnetz besteht (moderne
Okologisch-soziale Marktwirtschaft). Lange Zeit wurde die Wohlfahrt mit Wohlstand gleichge-
setzt®. Als bestméglicher Indikator zur Messung des Wohlstandes gilt das Bruttoinlandprodukt
(BIP) pro Kopf. Es entspricht dem Wert der gesamten Produktion von Gitern und Dienstleistun-
gen (abziglich Vorleistungen), die wahrend eines Jahres in einem Land hergestellt werden, ge-
teilt durch die Wohnbevolkerung.

Wirtschaftswachstum wird meist als «Zunahme der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ei-
ner Volkswirtschaft» definiert und anhand des realen, inflationsbereinigten BIP2 gemessen. In
internationalen Vergleichen empfiehlt sich zudem eine Kaufkraftbereinigung3.

Eigentlich ist fiir Liechtenstein das international seltener verwendete Bruttonationalein-
kommen (BNE) pro Kopf das geeignetere Wohlstandsmass, da Liechtenstein eine grosse Anzahl
an Zupendlerinnen und Zupendlern aufweist. Das BNE unterscheidet sich vom BIP insofern, als

dass das BNE das Gesamteinkommen erfasst, das einer inlandischen Bevélkerung zufliesst (In-

1 Wiahrend Wohlstand vor allem finanzielle Verhéltnisse beschreibt, umfasst Wohlfahrt auch andere Aspekte der Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt, welche zum Wohlergehen einer Gesellschaft beitragen.

2 Wahrend das nominale BIP dem Wert aller auf den Markten gehandelten Glter und Dienstleistungen zu aktuellen Preisen ent-
spricht und daher sowohl aufgrund von Inflation als auch aufgrund einer Mengenzunahme ansteigen kann, bezieht sich das re-
ale BIP auf konstante Preise. Dies bedeutet, dass das reale BIP nur Mengenveranderungen misst und nicht durch Preisverande-
rungen beeinflusst wird. Fiir die Berechnung des realen BIP wird ein Basisjahr flr die Preise ausgewahlt (Mankiw 2017). Wenn
Vergleiche zwischen Landern angestellt werden, muss ein identisches Basisjahr sichergestellt werden.

3 Diese Messgrosse bericksichtigt, dass mit einer Geldeinheit nicht in allen Landern gleichviel konsumiert werden kann. Kauf-
kraftparitaten sind Preisverhaltnisse fur vergleichbare Produkt in zwei Landern (BFS 2015).
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landerprinzip), wahrend das BIP das in einem Land generierte Gesamteinkommen misst (In-
landprinzip). Arbeitseinkommen der Zupendler und Zupendlerinnen fliessen ins Ausland ab.
Dies reduziert das BNE gegentiber dem BIP in Liechtenstein. Umgekehrt erhéhen Netto-Kapital-

einkommen aus dem Ausland das BNE gegentliber dem BIP.

Wachstumstheorien

Wie entsteht Wachstum tiberhaupt? Zu Beginn des 20. Jahrhunderts haben Nikolai Kondratieff

und Joseph Schumpeter die theoretische Diskussion rund um das wirtschaftliche Wachstum ge-

pragt.

= Nikolai Kondratieff beschrieb 1926 erstmals den in langen Wellen schwankenden, weltwei-
ten Konjunkturverlauf. Diese sogenannten Kondratieff-Wellen werden durch grundlegende
Basisinnovationen wie die Erfindung der Dampfmaschine, des Automobils oder der Elektrizi-
tat ausgeldst und dauern 40 bis 60 Jahre. Die Theorie wurde oft kritisiert, da die Ursachen
fir den Abschwung nicht abschliessend ausgefiihrt werden und je nach Wahl der Trendkom-
ponente nahezu beliebige Wellen dargestellt werden kdénnen.

* Fir Schumpeter (1911, 1942) stand die Innovation im Zentrum seiner Uberlegungen zum
wirtschaftlichen Wachstum. Das Wachstum beruht auf der «schépferischen bzw. kreativen
Zerstorung» herkdmmlicher Produktionsweisen, d.h. einer neuen Art der Kombination der
Produktionsfaktoren. Das 1956 konzipierte Wachstumsmodell von Robert Solow zeigte auf,
wie das Wirtschaftswachstum von den Produktionsfaktoren und dem technischen Fortschritt
abhangt. Der technische Fortschritt ist gemass Solow die einzige Moglichkeit, in einem wirt-
schaftlichen Gleichgewicht Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens zu erzielen.

= Etwas spater haben Meadows et al. (1972) (Club of Rome) einen Bericht zu den Grenzen des
Wachstums publiziert. Darin legten sie dar, dass die Umwelt durch das Wirtschaftswachstum
beeintrachtigt wird und dass wichtige Inputfaktoren wie fossile Brennstoffe endliche Res-
sourcen sind. Dieser Bericht pragte den anschliessenden Diskurs rund um das Wachstum
stark und fiihrte zur starkeren Integration der Ressourcen als weiterem zentralen Produkti-
onsfaktor neben Arbeit und Kapital in die Produktionsfunktion® Weitere Ausfiihrungen zur

Wachstumskritik folgen in Kapitel 3.1.

Quellen des wirtschaftlichen Wachstums
Die Quellen des Wachstums sind die vier Produktionsfaktoren Arbeit (Humankapital), Kapital
(Realkapital), Wissen (technologischer Fortschritt, Innovation) und Natur (natirliche Ressour-

cen) sowie deren Kombination, z.B. durch Prozessinnovationen (Mankiw und Taylor 2018). Sie

41n den alten, landwirtschaftlich gepragten Produktionstheorien (etwa Thiinen) war die natirliche Ressource Boden bereits ein
zentraler Produktionsfaktor.
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konnen entweder in ihrer Menge erh6ht oder effizienter eingesetzt werden. Beides fuhrt zu ei-
nem hoheren BIP.

Beim Produktionsfaktor Arbeit kann die Arbeitsmarktpartizipation, also die geleistete An-
zahl Arbeitsstunden zunehmen, indem mehr Erwerbstatige mobilisiert oder pro erwerbstatige
Person mehr Arbeitsstunden geleistet werden. Und die Arbeitsproduktivitat kann steigen, d.h.
die Produktion von Gitern und Dienstleistungen pro Arbeitsstunde.

Dem Produktionsfaktor Wissen und mit ihm dem technologischen Fortschritt kommt v.a. in
Bezug auf das langfristige Wachstum eine grosse Bedeutung zu. Technologischer Fortschritt
kann entweder Uber «learning by doing» (z.B. neue nicht von Forschung abhéngige Ideen/Inno-
vationen) oder dank Forschung und Entwicklung entstehen.

Wirtschaftliches Wachstum ist durch staatliche Rahmenbedingungen und Massnahmen be-
einflussbar. Dabei kénnen staatliche Massnahmen beispielsweise beim Produktionsfaktor Ar-
beit entweder bei der Arbeitsmarktpartizipation (Arbeitsmarktregulierungen, Sozialpolitik,
Steuerpolitik) oder bei der Arbeitsproduktivitdt ansetzen (Wettbewerbspolitik, Aussenwirt-
schaftspolitik, Bildungspolitik, Forschungspolitik, Infrastrukturpolitik). Auch beim Kapital und
den Umweltressourcen setzt der Staat wichtige Rahmenbedingungen fur das Wirtschafts-
wachstum. Falls Preise nicht auch alle relevanten (externen) Kosten widerspiegeln (d.h. ein
Marktversagen vorliegt), liegt eine ineffiziente Allokation vor, welche zu verringerten Wachs-
tumspotentialen in der Zukunft und zu Schaden an der Umwelt fiihren kann. Marktversagen
kann unter Umstanden mit Regulierungen begegnet werden, diese kdnnen aber ebenfalls «ver-
sagen», indem sie zu noch schlechteren wirtschaftlichen Ergebnissen fiihren als das urspriingli-

che Marktversagen (Barro und Lee 1994).
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2. Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum

Dieses Kapitel stellt retrospektiv anhand verschiedener Lander dar, wie wirtschaftliches Wachs-

tum entstehen kann und welche Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum ausgehen.

2.1. Einleitende Gedanken und Methodik

2.1.1. Wirkungen und Zusammenhange des Wirtschaftswachstums

Im Kapitel 1.2 wurden die Quellen des Wirtschaftswachstums thematisiert. Was aber sind die
Wirkungen des Wachstums? Inwieweit oder unter welchen Rahmenbedingungen erh6ht ein
wirtschaftliches Wachstum effektiv die Wohlfahrt, die Lebensqualitat oder die Zufriedenheit in
einer Gesellschaft? Vorab in reichen Industriestaaten gibt es zunehmend Vorbehalte gegen-
Uber wirtschaftlichem Wachstum als alleinigem Ziel. Ab einem gewissen Niveau scheint der am
BIP pro Kopf gemessene Wohlstand immer weniger geeignet, das «Gliick» der Menschen eines
Landes widerzuspiegeln, da andere volkswirtschaftliche, gesellschaftliche und 6kologische Ziele
an Gewicht gewinnen>.

In «Beyond Growth: Towards a New Economic Approach» beschrieb die OECD (2020a) ei-
nerseits die positiven Auswirkungen von Wirtschaftswachstum: unter anderem steigende Haus-
haltseinkommen und Lebensstandards, hohere Erwerbsquoten, eine gesicherte Finanzierung
von offentlichen Aufgaben sowie sinkende Armutsquoten und sinkende Ungleichheit (bis ca.
1980). Wachstum kann notwendig sein, um demokratisch festgelegte gesamtgesellschaftliche
Ziele zu erreichen, etwa zur Finanzierung der sozialen Sicherheit.

Andererseits haben gemass OECD die dominierenden Wachstumsmuster auch zu Schaden
gefiihrt, insbesondere bei der Umwelt. Unter Umstdanden kann Wirtschaftswachstum auch mit
steigender Ungleichheit einhergehen (OECD 2020a).

Fir den Einbezug von Umweltschaden entwickelten z.B. Rockstrom et al. (2009) ein Kon-
zept «Planetarer Grenzen». Dabei wurden zuerst die wichtigsten Dimensionen fir die Resilienz
der Erde definiert®. Dann erfolgte eine Abschitzung, ab welcher Verdnderung es (sehr) wahr-
scheinlich zu irreversiblen Schdaden an der Umwelt kommen kdnnte. Die Autoren kamen zum
Schluss, dass, verursacht durch menschliche Aktivitaten, vier der neun wichtigsten Dimensio-
nen der «planetaren Grenzen» heute in einem besorgniserregenden Zustand sind. Die zwei
wichtigsten gefahrdeten Dimensionen stellen die Biodiversitat und die Klimastabilitat dar. Bio-

diversitat beschreibt die Artenvielfalt, die Vielfalt von Okosystemen sowie die genetische Viel-

5 Mit hoher Wahrscheinlichkeit sinkt auch der Grenznutzen von «mehr», je héher der Wohlstand ist.
6 Biodiversitit, Klimawandel, biochemische Kreisldufe, Abholzung/Anderung der Landnutzung, Ozeanversauerung, Siisswas-
sernutzung, Belastung der Atmosphare mit Aerosolen und Freisetzung von neuartigen Stoffen.
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falt innerhalb von Arten. Verschiedenste Studien haben gezeigt, dass der hohe Ressourcenver-
brauch und Emissionen zu Biodiversitatsverlusten fiihren (Otero et al. 2020). Biodiversitat gilt
als eine unverzichtbare Grundlage fiir funktionsfahige Okosysteme und damit als Vorausset-
zung, damit die Okosysteme grundlegende Leistungen fiir die Wirtschaft und Gesellschaft er-
bringen kénnen. Darunter fallen unter anderem Trinkwasser und Atemluft, Nahrung fur
Mensch und Tier, Rohstoffe, Schutz vor Naturkatastrophen oder attraktive Landschaften fir die
Erholung, das Wohlbefinden und die Gesundheit der Menschen. Der generelle Nutzen von Bio-
diversitat fur die Gesamtwirtschaft ist hoch. Das WEF (2020a) schatzt, dass liber die Halfte des
globalen BIP missig oder stark abhéngig von der Natur und ihren Okosystemleistungen ist.
Wird der Verlust der Biodiversitat gestoppt, konnen Kosten vermieden werden, die klinftig an-
fallen, um Okosystemleistungen zu kompensieren.”

Wirtschaftswachstum geht in der Regel mit einem Wachstum des CO;-Ausstosses einher,
der zusammen mit anderen Treibhausgasen fur den Klimawandel verantwortlich ist (Burke et
al. 2015, IPCC 2014, Stern 2017). Die Folgen des Klimawandels wirken sich wiederum negativ
auf das Wirtschaftswachstum aus (Dell et al. 2008). Dabei geht es weniger um die direkten Kli-
maschdden und Anpassungskosten in den hochentwickelten Ladndern, sondern vor allem um
die indirekten Effekte weltweiter wirtschaftlicher Einbussen durch den Klimawandel (Benzie et
al. 2016, Peter et al. 2020).

Der neuste IPCC Scientific Report warnt erneut, dass die Welt die CO,-Emissionen dringend
reduzieren muss, um die Erwdrmung auf 1.5 Grad zu beschridnken?®. Dariiber kann es zu klimati-
schen Kippeffekten kommen mit moéglicherweise starken Klimawechseln in grésseren Regionen
der Welt, beispielsweise durch Schmelzen des Polareises und Veranderungen der Meeres-
strome. Auch die weiteren Dimensionen der «planetaren Grenzen» (Landnutzung, biochemi-
sche Flusse, Ozeanlibersduerung) werden direkt oder indirekt mit dem Wirtschaftswachstum
und dessen Folgen in Verbindung gebracht (Campbell et al. 2017, Otero et al. 2020).

Demgegeniiber geht wirtschaftliches Wachstum in der Regel mit einer verbesserten Ge-
sundheit und einer héheren Lebenserwartung einher. Dieser positive Effekt schwacht sich ab

einem gewissen Wohlstandsniveau ab (Cole 2019), u.a. auch weil Menschen mit zunehmendem

7 Diese «Kosten fiir das Nichtstun» (Cost of Inaction) wurden im Jahr 2010 fiir die Schweiz bis 2050 auf jahrlich ca. 15 Mrd. CHF
oder 2-2.5% des BIP geschatzt (Ecoplan 2010).

8 Die CO,-Uhr des Mercator-Instituts (https://www.mcc-berlin.net/forschung/co2-budget.html) zeigt, wie viel Kohlendioxid die
Menschheit noch in der Atmosphére ablagern kann, ohne die Klimaerhitzung auf 1.5°C bzw. 2°C (iber der Temperatur vor dem
Industriezeitalter steigen zu lassen. Ausgangspunkt ist die Schatzung des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
dass die Atmosphare mit dem Stand von Anfang 2020 noch 400 Gigatonnen CO; aufnehmen kann, damit das 1.5°C-Ziel mit 66-
prozentiger Wahrscheinlichkeit erreicht werden kann. Jedes Jahr werden von diesem Budget rund 42.2 Gigatonnen verbraucht.
Siehe auch neuster Emission Gap Report (https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36991/EGR21_ESEN.pdf)

INFRAS | 25. August 2022 | Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum


https://www.mcc-berlin.net/en/research/co2-budget.html
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

|11

Wohlstand teils zu ungeslinderen Lebensweisen tendieren (weniger Bewegung, unausgewo-
gene Ernahrung, mehr Stress etc.), die das Risiko fiir nichtlbertragbare Krankheiten erh6hen
(Gostin und Thomas 2013, Marty und Salvi 2018, OECD 2021a).°

2.1.2. Untersuchungsfragen

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir dem Zusammenhang zwischen dem BIP- respektive
dem BIP-Pro-Kopf-Wachstum und ausgewahlten wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kolo-
gischen Aspekten der Wohlfahrt empirisch nach. Die Grundfrage lautet: Wie unterscheidet sich
das Wirtschaftswachstum ausgewahlter Industrieldnder in den vergangenen Jahrzehnten, wie
kam das Wachstum zustande und welche positiven und negativen Auswirkungen hatte das
wirtschaftliche Wachstum auf verschiedene andere Aspekte im Bereich Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt?

Das Kapitel dient einerseits dazu, Wachstumstreiber, Wachstumstypen und unerwiinschte
Nebenwirkungen von wirtschaftlichem Wachstum zu erkennen. Andererseits soll es aufzeigen,
welche Aspekte bei einem alleinigen Fokus auf wirtschaftliches Wachstum zu wenig Beachtung
erhalten und kiinftig beim Bestreben nach steigender Wohlfahrt eines hochentwickelten
(Klein-)Staates allenfalls verstarkt miteinbezogen werden sollten. Der Fokus in diesem retro-
spektiven Kapitel liegt explizit auf dem Wirtschaftswachstum gemessen am BIP oder am BIP

pro Kopf?0,

Dabei interessieren beispielsweise folgende Fragen:

= Welche Griinde gibt es fiir eine hohere oder tiefere Ausschopfung des Arbeitspotentials?
Und wie wirkt sich dies auf das BIP-Wachstum aus? Filhren mehr Arbeitsstunden zu mehr
BIP-Wachstum?

= Wie wirken sich Zupendler und Zupendlerinnen auf das BIP-Wachstum aus?

= Welche Lander sind besonders produktiv? Welcher Zusammenhang zeigt sich zum BIP-
Wachstum?

= Zeigen sich Zusammenhange zwischen der Schuldenquote und dem BIP-Wachstum?

= Wie hdngen das BIP-Wachstum und die Umweltbelastung zusammen?

= Tragt das Wachstum zur Reduktion der Armut bei? Wie wirkt sich das Wachstum auf die Ein-
kommensverteilung aus?

= Wie wirkt sich das BIP-Wachstum auf die Lebenszufriedenheit und das Glick der Bevélke-

rung aus?

9 In der Schweiz verursachen nichtiibertragbaren Krankheiten 80% der direkten Gesundheitskosten (Wieser et al. 2014).

10 Je nach Fragestellung wird entweder das BIP pro Kopf oder das BIP verwendet. Werden die verschiedenen Lander miteinan-
der verglichen, wird das BIP pro Kopf verwendet. Liegt der Fokus hauptsachlich auf der individuellen Entwicklung innerhalb ei-
nes Landes, wird das BIP verwendet.
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Zundachst erldutern wir in Kapitel 2.2 die betrachteten Indikatoren und deren Quellen. An-
schliessend beschreiben wir in Kapitel 2.3 die wirtschaftliche Entwicklung in den ausgewahlten
Landern. Die Kapitel 2.4 bis 2.9 sind wie folgt aufgebaut: Zunachst beschreiben wir kurz die je-
weiligen Indikatoren und Definitionen. Anschliessend diskutieren wir mogliche Zusammen-
hdnge und Abhédngigkeiten basierend auf einem kurzen Literaturreview. Erkenntnisse aus die-
sem Review fassen wir in Hypothesen zusammen. In einem zweiten Schritt zeigen wir empirisch
den Verlauf und die Zusammenhange im Rahmen eines internationalen Landervergleichs mit
Darstellungen im Langs- und/oder Querschnitt. Dabei betrachten wir auch die Entwicklung ei-
ner Gruppe von Kleinstaaten wie Liechtenstein und gehen der Frage nach, ob sich die Klein-
staaten in der Analyse durch besondere Merkmale auszeichnen, die sie von den lbrigen Lan-

dern unterscheiden.

2.2. Datengrundlagen
2.2.1. Indikatoren
Im internationalen Vergleich sowie im Kleinstaatenvergleich werden folgende Indikatoren be-
trachtet:
a. Wirtschaftliche Entwicklung
= BIP und BIP pro Kopf (real, Basisjahr 2010%%, in lokaler W3hrung),
= BIP pro Kopf (real, Basisjahr 2015, PPP2 S),
= BNE pro Kopf (real, Basisjahr 2015, PPP §$).
b. Arbeit
= Erwerbsquote,
= Erwerbsquote der Frauen,
= Altersquotient,
= Anzahl Arbeitsstunden (pro Woche).
c. Produktivitat
= BIP pro Arbeitsstunde (real, Basisjahr 2015, PPP S).
d. Staatsverschuldung
= Bruttostaatsverschuldung (in % des BIP).
e. Armut
= Armutsrisiko nach Sozialtransfers,

= 80/20-Einkommensverteilung.

1 Fir die Kleinstaaten wurde das Basisjahr 2015 auf 2010 umgerechnet.

12 pPP bedeutet kaufkraftbereinigt (in Englisch: Purchasing Power Parity). Es handelt sich um eine Korrektur des BIP resp. BIP
pro Kopf aufgrund von Unterschieden in der Kaufkraft des jeweiligen Landes (mit einem Dollar kann in Liechtenstein beispiels-
weise nicht gleich viel konsumiert werden wie in Italien). Die Umrechnung dient der internationalen Vergleichbarkeit.
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f. Treibhausgasemissionen
= Produktionsbasierte THG-Emissionen: nach Territorialprinzip («weisse» Emissionen, in
Tonnen CO,),
= Konsumbasierte THG-Emissionen: « Weisse Emissionen» plus «Emissionstransfers», in
Tonnen CO,)%3.
g. Lebenszufriedenheit

= |ebenszufriedenheit (Cantril ladder).

2.2.2. Zeitreihe und Landerauswahl

Die Datenanalyse fokussiert — je nach Verfligbarkeit der Daten — auf den Zeithorizont zwischen

1990 und 2020. Die folgenden Lander wurden fiir die Datenanalyse in Absprache mit dem Auf-

traggeber ausgewahlt:

» |nternationaler Vergleich: Osterreich, Ddnemark, Europa (EU-27), Finnland, Deutschland, Ita-
lien, Schweden, Schweiz, USA.

= Kleinstaatenvergleich: Liechtenstein, Andorra, Island, Malta, Luxemburg, Estland.

In den nachfolgenden Diagrammen werden aus Griinden der Datenverfiligbarkeit und der Les-
barkeit meist nicht alle der ausgewdhlten Lander dargestellt. Bei Landern mit einer dhnlichen

Entwicklung wird eine Auswahl getroffen.

Fir die Interpretation der Entwicklungen ist auf folgende Besonderheiten hinzuweisen:

Ausgewadhlte Besonderheiten

= Estland wurde erst 1991 unabhéngig (vorher UdSSR und Planwirtschaft) und ist seit 2004
Mitglied der EU. Estland nimmt im Bereich Digitalisierung eine Vorreiterrolle ein (z.B. E-
Government).

= Die Wirtschaft Islands ist stark vom Fischfang und damit verbundenen Industrien abhangig.
Im letzten Jahrzehnt hat sich Island aber etwas diversifiziert, z.B. mit IT, Finanzdienstleistun-
gen und Tourismus.

= [talien weist eine relativ grosse Schattenwirtschaft auf, welche nicht im BIP erfasst wird.
Ausserdem ist die politische Stabilitat in Italien schwacher als in anderen Landern.

= Verschiedene der untersuchten Lander haben keine eigene Wahrung. Italien, Estland, Lu-
xembourg, Malta und Osterreich sind Teil der Eurozone. In Liechtenstein wird der Schweizer

Franken gebraucht.

13 Die weissen Treibhausgasemissionen entsprechen den Emissionen, welche innerhalb eines Landes ausgestossen werden (Pro-
duktionsbasierte Emissionen). Die Summe der weissen Emissionen und der Emissionstransfers (Graue Emissionen durch Im-
porte werden addiert, durch Exporte verursachte Emissionen subtrahiert) entspricht den konsumbasierten Emissionen in einem
Land (vgl. auch BAFU 2007).
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= Liechtenstein und Luxemburg weisen einen sehr hohen Anteil an Zupendlern und Zupendle-
rinnen auf.

= |n Liechtenstein tragen 2016 vor allem die Industrie (43%), allgemeine Dienstleistungen
(27%) und Finanzdienstleistungen (23%) zur Wertschopfung bei. Der Anteil der Finanzdienst-
leitungen und der Industrie ist im internationalen Vergleich sehr hoch.

= Malta und Island weisen als Inselstaaten ebenfalls Besonderheiten auf. So ist beispielsweise
die Moglichkeit, zusatzliche Arbeitskrafte aus dem Ausland (Grenzgéanger und Grenzgange-

rinnen) zu rekrutieren, eingeschrankt.

2.2.3. Datenquellen

Die in diesem Bericht verwendeten Daten stammen hauptsachlich von den frei zuganglichen
Datenbanken der OECD und der Weltbank4. Die Daten fir die Kleinstaaten wurden zum Teil
durch das Liechtenstein Institut zusammengetragen. Diese basieren aufgrund unterschiedlicher

Datenverfiigbarkeit auf anderen Quellen?® als die Daten fiir die grésseren Staaten.

2.3.  Wirtschaftliche Entwicklung
Dieses Kapitel beschreibt die wirtschaftliche Entwicklung in den ausgewahlten Landern in der
Zeitspanne 1990-2019. Als Messgrdssen dienen das Bruttoinlandprodukt (BIP), das BIP pro Kopf

und das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf.

2.3.1. Bruttoinlandprodukt (BIP)

Starkes Wachstum der Kleinstaaten

Liechtenstein verzeichnete mit durchschnittlich 2.5% das viertgrosste Wachstum unter den be-
trachteten Ladndern. Wie in Abbildung 2 dargestellt, ist das reale BIP von 1990-2019% in allen
Landern gewachsen, am starksten in den Kleinstaaten Malta, Luxemburg, Island, Liechtenstein
und Estland mit einem jahrlichen Wachstum von 2.5% bis 4.5%. Unter den grésseren Landern

weisen die USA das starkste Wachstum auf, das jahrliche Wachstum liegt jedoch leicht unter

4 Weitere Datenquellen: Eurostat, World Happiness Report, Global Carbon Project.

15 UNO, Eurostat, Amt fur Statistik Liechtenstein. Innerhalb des internationalen Vergleichs und des Kleinstaatenvergleichs
wurde pro Indikator jeweils eine einheitliche Quelle verwendet, um die Vergleichbarkeit der Daten zu gewahrleisten. War
das nicht moéglich, wurden die Daten bereinigt, insbesondere beim BIP. Das reale BIP pro Kopf und das BIP wurden fir die
Kleinstaaten anhand des BIP-Deflators vom Basisjahr 2015 auf das Basisjahr 2010 umgerechnet, damit die Vergleichbarkeit mit
den Daten des internationalen Vergleichs sichergestellt werden kann. Nicht alle Indikatoren sind fiir alle Lander und alle Jahre
verfugbar. Besonders bei den Kleinstaaten gibt es Einschrankungen. Fiir Liechtenstein verwenden wir bei den Indikatoren Emis-
sionstransfers den Wert der Schweiz als Schatzwert.

16 2020 ist das reale BIP aufgrund der Corona-Pandemie in allen Landern gesunken. Da uns hauptsachlich die langfristige Ent-
wicklung interessiert, beinhaltet die Abbildung ausschliesslich Daten bis 2019.
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demjenigen von Liechtenstein. Mit einem Wachstum von unter 0.5% pro Jahr féllt Italien im in-

ternationalen Vergleich deutlich ab.

Abbildung 2: Durchschnittliches jahrliches Wachstum reales Bruttoinlandprodukt (in lokaler Wahrung) 1990-
2019

%
5
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Estland |
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Malta
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Schweiz |

Liechtenstein |

Deutschland I

Grafik INFRAS. Quelle: World Bank, UNO, eigene Berechnungen.

Entwicklung des jahrlichen BIP-Wachstums

Das reale BIP-Wachstum Liechtensteins veranderte sich Gber die Zeit: Wahrend das durch-
schnittliche jahrliche reale BIP-Wachstum in den 70er, 80er und 90er Jahren zwischen 3 und 5
Prozent lag, bewegte es sich zwischen 2001 und 2019 auf deutlich tieferem Niveau, in der Re-
gel bei ca. 1.5%. Auch das Liechtenstein Institut kommt zum Schluss, dass sich das reale Wachs-
tum der liechtensteinischen Volkswirtschaft stark verlangsamt hat (Brunhart 2015). Eine ver-
gleichbare Entwicklung lasst sich auch in anderen Léandern beobachten, insbesondere in Luxem-

burg, Osterreich, Finnland und Deutschland (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung jahrliches reales BIP-Wachstum

Durchschnittliches jahrliches Wachstum des realen BIP (Basisjahr 2010, lokale Wahrung), pro Jahr, in %
5]

m ®1971-1980
m m1981-1990
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Grafik INFRAS. Quelle: World Bank, UNO, eigene Berechnungen.

Ein Blick in die Zukunft: Potentialwachstum
Fir Liechtenstein sind keine Prognosen zum Potentialwachstum verfiigbar. Fir die Schweiz
wird der Riickgang des Potentialwachstums bis 2040 auf 1.1% geschatzt (SECO 2020).

2.3.2. Bruttoinlandprodukt pro Kopf (BIP pro Kopf)

Die Entwicklung des BIP pro Kopf zwischen 1990 und 2020 wird in Abbildung 4 dargestellt: In
Liechtenstein ist das BIP pro Kopf in den 30 Jahren um mehr als die Halfte angestiegen. Der
Vergleich zeigt, dass auch das BIP pro Kopf in den Kleinstaaten deutlich starker stieg als in den
grosseren Landern, allen voran in Malta und Estland, welche einen starkeren Anstieg als Liech-
tenstein verzeichneten.

In der Schweiz war das Wachstum des BIP pro Kopf vergleichsweise bescheiden. In den
90er-Jahren war das BIP pro Kopf teilweise sogar riicklaufig (Wachstumsschwache), fand aber
anschliessend wieder auf einen dhnlichen Wachstumspfad zuriick wie in den anderen grosse-
ren Landern. Griinde fir die Wachstumsschwéache waren in den 90er-Jahren v.a. struktureller
Art und die Nachwirkungen der Immobilienblase, fir das vergleichsweise tiefere Wachstum
nach 2000 v.a. die starke Abhadngigkeit von der konjunkturellen Entwicklung in Europa und ab
2008 die Nachwirkungen der Finanzkrise (economiesuisse 2016). Einen anderen Spezialfall
stellt Italien dar: Uber die ganze Periode weist Italien das schwichste Wachstum aus, von 2005
bis 2015 sank das BIP pro Kopf sogar deutlich?’.

17 Gebauer et al. (2019) diskutieren mogliche Griinde fiir das unterdurchschnittliche wirtschaftliche Wachstum Italiens. Italien
habe sich von der Finanzkrise viel schlechter als andere européische Lander erholt. So wird beispielsweise der Riickgang in der
Beschaftigung der traditionellen Wirtschaftsbereiche (Bau und verarbeitendes Gewerbe) genannt. Branchen, welche in anderen
europdischen Landern zu Wirtschaftswachstum gefiihrt haben (z.B. wissensintensive Dienstleistungen), haben sich gleichzeitig
in Italien wenig entwickelt. Als Grund dafiir werden geringe Investitionen in F & E gesehen. Fiir weitere Informationen, vgl. Ge-
bauer et al. (2019). In wie weit auch die Schattenwirtschaft bei dieser Entwicklung eine Rolle spielt, ist schwer zu bemessen.
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Abbildung 4: Entwicklung reales Bruttoinlandprodukt pro Kopf 1990-2020
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Grafik INFRAS. Quelle: UNO, World Bank, eigene Berechnungen.

Konvergenz zwischen den Landern?
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Der sogenannten «Konvergenz-Hypothese!®» folgend wire zu erwarten, dass das BIP pro Kopf

in Landern mit einem tiefen Ausgangswert schneller ansteigt als in Lindern mit einem héheren

18 Die Konvergenz-Hypothese besagt, dass das BIP pro Kopf in der langeren Frist fur alle Linder zu einem bestimmten Punkt
konvergiert. Inzwischen wurde sie etwas nuanciert. Man geht nicht mehr von einer absoluten Konvergenz, sondern einer be-
dingten Konvergenz aus: Lander mit ahnlichen Rahmenbedingungen konvergieren in der langen Frist zum selben BIP pro Kopf.
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Ausgangspunkt. Die folgende Abbildung 5 stellt das BIP pro Kopf im Jahr 1990 dem durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstum 1990-2019 gegeniiber. Tatsachlich weist das Land mit dem
tiefsten Ausgangswert das starkste Wachstum auf (Estland). Die bedingte Konvergenz ist — mit
Ausnahmen — sichtbar: Die meisten europaischen Lander sowie die USA konvergieren zu einem
dhnlichen Punkt, Liechtenstein und Luxemburg verzeichnen relativ zum Ausgangswert ein ho-
hes Wachstum. Die bereits erwdhnten dhnlichen Rahmenbedingungen (u.a. viele Zupendler
und Zupendlerinnen) dieser zwei Lander konnten dafiir verantwortlich sein. Italien weist relativ

zum Ausgangswert ein tiefes Wachstum auf.

Abbildung 5: BIP pro Kopf-Wachstum 1990-2019 im Vergleich zum BIP pro Kopf-Level 1990 (kaufkraftberei-
nigt)

BIP pro Kopf Wachstum (1990-2019, Durchschnitliches jahrliches Wachstum, in %)
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Aufgrund der Datenverfugbarkeit wurde fir Estland das Jahr 1995 statt 1990 genommen. Auch die Wachstumsrate bezieht
sich auf die Zeitspanne 1995-2019.

Fir Liechtenstein waren die Daten nicht kaufkraftbereinigt verfligbar. Deshalb wurde der Faktor der Kaufkraftbereinigung
fir die Schweiz berechnet und fiir Liechtenstein angewendet. Dies kann zu einer gewissen Verzerrung der Werte von Liech-
tenstein fiihren, wenn die Kaufkraft nicht identisch ist. Als Schatzer ist die Kaufkraft der Schweiz aus unserer Sicht fir Liech-
tenstein gut geeignet.

Grafik INFRAS. Quelle: OECD, eigene Berechnungen.

2.3.3. Bruttonationaleinkommen pro Kopf (BNE pro Kopf)

Das BNE misst den Wert aller Waren und Dienstleistungen, die mit Hilfe von Produktionsfakto-
ren hergestellt werden, die sich im Besitz der inlandischen Bevdlkerung befinden oder kurz:
alle von Inlandern und Inldnderinnen erwirtschafteten Einkommen, gleichgiiltig, ob sie im In-
land oder im Ausland erwirtschaftet wurden. In vielen Landern liegen das BIP pro Kopf und das
BNE pro Kopf nicht weit auseinander. Ausnahmen bilden hingegen Lander, deren Arbeitsmarkt

durch einen hohen Anteil von Zupendlern und Zupendlerinnen gepragt ist, so dass ein grosser
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Teil des Arbeitseinkommens ins Ausland abfliesst.?® Zu solchen Landern z3hlen insbesondere
Liechtenstein und Luxemburg mit Anteilen von 56% bzw. 41% am Total der Beschéaftigten
(Schweiz 6.3%).2° Daher fokussiert dieses Kapitel auf die Kleinstaaten, die Schweiz wird als Ver-
gleich herangezogen. Normalerweise ist in Liechtenstein das BNE kleiner als das BIP, da der
hohe Anteil an Zupendlern und Zupendlerinnen an der gesamten Beschaftigung bewirkt, dass
ein grosser Teil der im Inland generierten Arbeitseinkommen ins Ausland abfliesst. Diese Ar-
beitseinkommen {iberkompensieren den iiblicherweise erzielten Uberschuss der grenziiber-
schreitenden Nettokapitaleinkommen.

Abbildung 6 illustriert die Entwicklung des nominalen, kaufkraftbereinigten BNE pro Kopf
fiir die betrachteten Kleinstaaten sowie die Schweiz. Liechtenstein weist wiederum das grosste
BNE pro Kopf auf mit einem starken Anstieg zwischen 2015 und 2019. In Luxemburg und der
Schweiz liegt das kaufkraftbereinigte BNE pro Kopf nur rund halb so hoch wie in Liechtenstein.
Der starke Anstieg des BNE pro Kopf in Liechtenstein zwischen 2015 und 2019 hangt mit der
starken Bedeutung der grenziiberschreitenden Arbeits- und Kapitaleinkommen in Liechtenstein
zusammen: Wahrend in den Jahren zuvor die Entwicklung des BNE aufgrund der stark steigen-
den Anzahl von Zupendlern und Zupendlerinnen hinter dem BIP zurlick lag, holte das BNE nach
2015 aufgrund der guten konjunkturellen Lage und stark ansteigender Kapitalzufllisse auf
(Brunhard 2020). Das BNE ist aufgrund schwankender Kapitaleinkommen generell volatiler als
das BIP. Zudem waren die schwachen Werte des BNE pro Kopf zwischen 2011 und 2014 auch
auf einen Sondereffekt zuriickzufiihren: Im Zuge der liechtensteinischen Steuerreform 2011
wurde die Couponsteuer abgeschafft. In der Ubergangsfrist ab 2011 wurde dabei ein reduzier-
ter Steuersatz auf Altreserven gewahrt, so dass die liechtensteinischen Kapitalgesellschaften
hohe Dividendenausschittungen vollzogen. Viele der Aktiondre sind ausléndisch, weshalb es zu
einem Abfluss an Kapitalgewinnen ins Ausland und zu einer Reduktion des BNE kam (INFRAS
2016).

19 Auch Lander mit vielen Auspendlern und Auspendlerinnen sowie Lidnder mit hohem Direktinvestitionsbestand im Ausland
(wie die Schweiz) oder vielen auslandischen Direktinvestitionen im eigenen Land bilden eine Ausnahme.

20 Amt fir Statistik Liechtenstein Amt fur Statistik (AS) - Pendleranteil (Ilv.li). Eurostat: Statistiken zu Pendlerverflechtungen auf
regionaler Ebene - Statistics Explained (europa.eu)
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Abbildung 6: Bruttonationaleinkommen pro Kopf, PPP (nominal, Basisjahr 2020)

BNE pro Kopf, PPP (Basisjahr 2020)
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Grafik INFRAS. Quelle: Liechtenstein Institut basierend auf Daten UNO und Eurostat.

Fazit

Das BIP Liechtensteins steigt 1990-2019 durchschnittlich um 2.5% pro Jahr an. Damit liegt
Liechtenstein unter allen betrachteten Landern an vierter Stelle.

Die Kleinstaaten verzeichnen zwischen 1990 und 2019 in der Tendenz ein starkeres wirt-
schaftliches Wachstum als die restlichen betrachteten Lander. Besonders Estland und Malta
haben das BIP pro Kopf markant gesteigert, aber auch Liechtenstein verzeichnet einen mar-
kanten Anstieg des BIP pro Kopf. Die Schweiz, Andorra und Italien weisen tiefe Wachstums-
raten des BIP pro Kopf auf.

Liechtenstein verfligt unter allen betrachteten Staaten Uiber das hochste BNE pro Kopf.

2.4. Arbeit

Wie in Kapitel 1.1 dargelegt, gibt es zwei Quellen von wirtschaftlichem Wachstum: die Menge

der eingesetzten Produktionsfaktoren und deren Produktivitat. In diesem Kapitel wird die ein-

gesetzte Menge des Produktionsfaktors Arbeit diskutiert, im nachsten folgt eine Diskussion der

Produktivitat. Da aufgrund der Datenlage (es fehlen z.B. totale geleistete Erwerbsstunden) die

wirtschaftliche Entwicklung der verschiedenen Lander nicht nach Arbeitseinsatz und Arbeits-

produktivitat aufgeschlisselt werden kann, erfolgt, wo moglich, eine qualitative Einschatzung

des Beitrags der Arbeit vs. Arbeitsproduktivitat.
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2.4.1. Indikatoren und Definitionen

Wie viele Personen einer Arbeit nachgehen und wie viele Stunden sie arbeiten sind zentrale

Kenngrossen, da sie die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden bestimmen und die Wirt-

schaftsleistung beeinflussen. Folgende Indikatoren sind von Interesse:

= Die Erwerbstatigenquote eines Landes misst den Anteil Erwerbstatiger an der Gesamtbevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter (haufig 15-64 Jahre).

= Die Erwerbsquote eines Landes (nach ILO) misst den Anteil Erwerbspersonen an der Ge-
samtbevélkerung im erwerbsfihigen Alter (haufig 15-64 Jahre)?L.

» In fortgeschrittenen Volkswirtschaften ist die Erwerbstétigen-/Erwerbsquote der Frauen in-
sofern erhellend, als dass die Mobilisierung der Frauen fir den Arbeitsmarkt oftmals das
grosste Potential zur Steigerung der geleisteten Arbeitsstunden aufweist??.

= Die Anzahl Arbeitsstunden misst man meist anhand von Normalarbeitsstunden oder tat-
sichlichen Arbeitsstunden, pro Woche oder pro JahrZ,

* Der Altersquotient zeigt das Verhiltnis der (iber 65-J3hrigen und Alteren zu den 15-64-)3hri-

gen.

2.4.2. Literatur

Gemass OECD (2003) liess sich das unterschiedliche Wirtschaftswachstum in den Industrielan-
dern in den 1990er Jahren im Wesentlichen durch die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt und
der Erwerbstatigenquote erklaren. In den Nullerjahren wurde die Wirtschaftsentwicklung vor
allem durch die Finanzkrise gepragt: Sie fihrte zu einem starken Riickgang der Erwerbstatigen-
guote. Bis 2018 stieg die Erwerbstatigenquote in den meisten Landern auf ein dhnliches Niveau
wie vor der Finanzkrise (OECD 2019a, 2019b), mehr Beschaftigte als zuvor arbeiten jedoch frei-
willig oder unfreiwillig in Teilzeitanstellungen. Einige Lander kénnen die Potenziale wegen
Fachkrdftemangels nicht ausschépfen (OECD 2019a, 2019b).

21 7u den Erwerbspersonen gehéren die Personen, die einer bezahlten Arbeit nachgehen und Personen, die auf der Suche nach
einer bezahlten Arbeit sind. Bei der Berechnung der Erwerbsquote wird meist das Inlanderprinzip angewendet. Daher ist dieser
Indikator fiir Ldinder mit einem hohen Anteil an zupendelnden Beschaftigten nur begrenzt aussagekraftig, um die Quantitdt von
Arbeit anzugeben. Zudem beeinflusst der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen (d.h. der Personen, die weniger als 90% arbeiten) die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden. Bei der Erwerbsquote sowie der Erwerbstatigenquote werden Personen unabhangig ihres
Beschaftigungsgrads dazugezahlt.

22 Weitere relevante Kennzahlen stellen die Erwerbslosenquote sowie das Arbeitskraftepotential dar. Die Erwerbslosenquote
beschreibt nach ILO den Anteil der Erwerbslosen aller Erwerbspersonen. Personen ohne Erwerb, die nicht (mehr) auf der Suche
nach Arbeit sind, werden demzufolge nicht miteinberechnet. Einige Lander haben zudem national abweichende Definitionen,
welche oft Arbeitslosenquote genannt wird. In Liechtenstein bezeichnet die Arbeitslosenquote den Anteil Arbeitslose gemessen
an den Erwerbspersonen. Als arbeitslos gelten Personen, die beim Arbeitsmarktservice entsprechend gemeldet sind. Das Ar-
beitskraftepotenzial umfasst die Summe der Erwerbslosen, Unterbeschéftigten (teilzeiterwerbstatige Person, die gerne mehr
arbeiten mochte), Personen auf Arbeitssuche, die nicht sofort verfligbar sind, sowie verfligbare Personen, die nicht auf Arbeits-
suche sind. Im Jahr 2020 betrug die Arbeitslosenquote in Liechtenstein 1.9%.

23 Die Normalarbeitsstunden bezeichnen die vertraglich festgelegten Arbeitsstunden wahrend die tatsachlichen Arbeitsstunden
Uberstunden und Absenzen miteinbeziehen. Wichtig ist auch, ob die Arbeitszeit pro vollzeiterwerbstitiger oder pro erwerbsti-
tiger Person berechnet wird. Bei Letzterem Ubt der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen einen Einfluss aus (BFS 2019).
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Wenn die Erwerbslosenquote einigermassen stabil bleibt, ist die Entwicklung der Erwerbs-
tatigenquote identisch mit der Entwicklung der Erwerbsquote. Daher wird in den folgenden
Ausfiihrungen sowie in der Datenanalyse auf die Erwerbsquote fokussiert.

Die Erwerbsquote wird vor allem durch die Erwerbsbeteiligung der Frauen und die Demo-
grafie beeinflusst. In Zukunft stellt die alternde Gesellschaft in fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften eine grosse Herausforderung dar, da der Altersquotient in den meisten Landern an-
steigt. Ohne Kompensation durch Zuwanderung oder eine hdohere Erwerbsbeteiligung vor allem
von Frauen und Alteren sinken in der Folge die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden und,
wenn sonst alles identisch bleibt, die Wirtschaftsleistung.

Insgesamt stellt die Erhéhung der Erwerbsquote (unter Annahme einer einigermassen
stabilen Erwerbslosenquote) und des Beschaftigungsgrads der Frauen in Landern mit einer be-
reits hohen Erwerbsquote einen wesentlichen Pfeiler dar, um die geleisteten Arbeitsstunden in
einer Volkswirtschaft zu erhéhen.

Lander mit tieferen Erwerbsquoten haben hingegen noch mehr Arbeitskraftepotenzial, das
mobilisiert werden kénnte, um den Auswirkungen der Alterung entgegenzuwirken (Hauser et
al. 2019, Nussbaumer und Zahner 2019).

Hypothesen aus der Literatur

= Der Menge des Produktionsfaktors Arbeit, welche durch die Erwerbsquote und die Anzahl
geleisteter Arbeitsstunden pro Erwerbstatige bestimmt wird, ist ein wichtiger Bestimmungs-
faktor des wirtschaftlichen Wachstums.

= Die demographische Entwicklung, die Erwerbsquote und der durchschnittliche Beschafti-
gungsgrad sind wesentliche Einflussfaktoren der geleisteten Arbeitsstunden in einer Volks-

wirtschaft.

2.4.3. Datenanalyse

Gemass Bevolkerungsstatistik des Amts fiir Statistik Liechtensteins stieg die Erwerbsquote in
Liechtenstein Uber die letzten Jahre an: von 70.8% im Jahr 2006 auf 74.8% im Jahr 2019. Zwi-
schen 1990 und 2019 stieg die Erwerbsquote in den meisten Landern an, Ausnahmen sind die
USA, Danemark und Schweden. Die betrachteten Lander erreichen im Jahr 2019 Werte zwi-
schen 66% (Italien) und 87% (Island). Liechtenstein weist somit eine im Landervergleich mitt-

lere bis tiefe Erwerbsquote auf (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Erwerbsquote in % der Bevolkerung (15-64-J3hrige)
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Grafik INFRAS. Quelle: World Bank, Liechtenstein Institut basierend auf Amt fiir Statistik Liechtenstein und Andorra.

Ein Vergleich mit der BIP-Entwicklung zeigt, dass Lander wie Malta und Luxemburg, welche die
Erwerbsquote am starksten gesteigert haben, gleichzeitig auch am starksten wirtschaftlich ge-
wachsen sind. Abbildung 8 zeigt, dass Lander mit einer hoheren Erwerbsquote in der Tendenz
ein hoheres BIP pro Kopf aufweisen. Liechtenstein und Luxemburg stellen Ausnahmen dar, mit
einem sehr hohen BIP pro Kopf und einer eher tiefen Erwerbsquote. Dies dirfte bei beiden
Landern damit zusammenhangen, dass ein grosser Teil der geleisteten Arbeitsstunden durch

Arbeitskrafte gedeckt wird, die aus dem Ausland zupendeln.
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Abbildung 8: Reales BIP pro Kopf vs. Erwerbsquote im Querschnitt, 2019
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Grafik INFRAS. Quelle: OECD, World Bank, Liechtenstein Institut basierend auf Amt fiir Statistik Liechtenstein.

Erwerbsquote der Frauen

In Liechtenstein liegt die Erwerbsquote der Frauen im Jahr 2019 bei 68%. Sie ist in den letzten
20 Jahren zwar angestiegen (2000: 61.4%), jedoch liegt sie 2019 im hinteren Mittelfeld der be-
trachteten Lander. Die Stiftung Zukunft.li schatzt in einer Studie, dass das inlandische Potential
einer Erhéhung der Erwerbstatigkeit der Frauen in Liechtenstein per Ende 2019 bei 680 Voll-
zeitstellen liegt, wenn man die Situation in der Schweiz als Referenz nimmt (Stiftung Zukunft.li
2021).

Wie bei der gesamten Erwerbsquote weist Italien 2019 bei den Frauen die tiefste (57%)
und Island die hochste Erwerbsquote (84%) auf (vgl. Abbildung 9). Die Erwerbsquote von
Frauen ist in vielen Landern in den letzten 30 Jahren erheblich angestiegen, am starksten in
Landern mit einem tiefen Ausgangsniveau.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen wurde vor allen durch das héhere Ausbildungsniveau
und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie beglinstigt (Weber 2016; Kaiser et al.
2020). Zudem hat sich das Rollenverstandnis der Frauen massiv gewandelt.

Nehmen die Erwerbsquoten zu, steigt in der Regel die Anzahl geleisteter Arbeitsstunden. In
den letzten Jahrzehnten hat jedoch die Teilzeitarbeit zugenommen, so dass die Anzahl Arbeits-
stunden nicht in gleichem Masse anstieg. So weist beispielsweise die Schweiz den zweithéchsten
Teilzeitstellenanteil der Welt auf (26.7%), in Malta (8.7%) und Estland (9.6%) ist Teilzeiterwerbs-
tatigkeit dagegen vergleichsweise wenig verbreitet.?* Da vor allem Frauen Teilzeit arbeiten (z.B.

in der Schweiz 44% der erwerbstatigen Frauen), wirken sich hdhere Erwerbsquoten von Frauen

24 vgl. https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm, BFS 2021a.
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unterproportional auf geleistete Arbeitsstunden aus.?> Im Vergleich zur Schweiz weisen Be-
schaftigte in Liechtenstein einen hoheren durchschnittlichen Beschéaftigungsgrad auf (2019:
86% in Liechtenstein im Vergleich zu 78% in der Schweiz). Es zeigt sich aber in beiden Lédndern
eine Abnahme des durchschnittlichen Beschaftigungsgrads tber die letzten 20 Jahre (Brunhart
et al. 2020).

Abbildung 9: Erwerbsquote der Frauen, in % der erwerbstétigen Frauen (15-64-J3hrige)
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Grafik INFRAS. Quelle: World Bank, Liechtenstein Institut basierend auf Amt fiir Statistik Liechtenstein und Andorra. Daten Liechtenstein fiir 2019.

Wadchentliche Arbeitszeit

Die Wirtschaftsleistung wird durch die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit beeinflusst.
Sie liegt bei Vollzeiterwerbstatigkeit?® fiir die betrachteten Linder zwischen 38 Stunden (Dine-
mark, vgl. Abbildung 10) und 44 Stunden (Liechtenstein und Island) und war in den meisten
Landern {ber die letzten 10 Jahre relativ konstant bis leicht riickldufig (v.a. Osterreich und
Deutschland). Liechtenstein weist somit im Vergleich zu den betrachteten Landern die hochste
Norm-Arbeitszeit auf. Die wéchentliche Norm-Arbeitszeit vermag die unterschiedliche Wirt-
schaftsleistung (BIP) der Lander kaum (allein) zu erklaren. Lander mit einem hohen BIP kénnen
sowohl hohe Wochenarbeitszeiten wie in Liechtenstein oder auch tiefe aufweisen wie in Lu-

xemburg.

25 Die Schweiz zahlt mit 35 Stunden und 48 Minuten geleisteten Arbeitsstunden pro erwerbstatiger Person 2018 aus den oben
genannten Griinden zu den Landern mit der tiefsten wochentlichen Arbeitszeit (BFS 2019).
2 Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit beinhaltet Uberzeit.
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Abbildung 10: Waochentliche Arbeitsstunden bei Vollzeiterwerbstatigkeit, 2019
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Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat, Liechtenstein Institut basierend auf Amt fiir Statistik Liechtenstein und Andorra.

Altersquotient

Die Alterung der Bevélkerung (Baby Boomer kommen ins Pensionsalter) hat einen direkten Ein-
fluss auf die Wirtschaftsentwicklung, insbesondere wenn sie in Pro-Kopf-Gréssen gemessen
wird. Der Altersquotient befindet sich in Liechtenstein vergleichsweise im unteren Bereich, er
verzeichnete aber zwischen 2005 und 2019 einen starken Anstieg von 14% auf 27%. Daten aus
der Bevolkerungsstatistik Liechtensteins zeigen einen Anstieg des Altersquotienten von 15.6%
im Jahr 1990 auf 29.5% im Jahr 2019 auf?’ (Amt fiir Statistik FL 2020). Der Anteil der iiber 65-
Jahrigen hat in keinem der EU-EFTA-Staaten zwischen 2007 und 2017 so stark zugenommen
wie in Liechtenstein (Regierung des Furstentums Liechtenstein, 2019a). Der Altersquotient ist
in den meisten Landern in den letzten 30 Jahren stark angestiegen, mit Ausnahme von Luxem-
burg und Schweden (vgl. Abbildung 11). Am hochsten ist er 2019 in Italien und Finnland. Lu-
xemburg ist das einzige Land, das diesbezlglich ein stabiles Verhaltnis auf tiefem Niveau auf-

weist.

27 Anstatt das Verhaltnis der Uber 65-Jahrigen zu den 15-64-Jdhrigen zu berechnen, weisen diese Kennzahlen das Verhaltnis der
Uiber 65-Jahrigen zu den 20-64-Jahrigen aus.
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Abbildung 11: Altersquotient 1990 und 2019
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Der Wert fiir Liechtenstein im Jahr 1990 bezieht sich auf Daten der Volkszdhlung, der Wert zu 2019 auf die Bevolkerungssta-
tistik.

Grafik INFRAS. Quelle: World Bank, Liechtenstein Institut basierend auf Amt fiir Statistik Liechtenstein und Andorra.

Zupendler und Zupendlerinnen

Eine Besonderheit von Liechtenstein ist der hohe Anteil Personen, die aus dem Ausland zupen-
deln. Liechtenstein verfigt seit 2017 Gber mehr Beschéftigte als Einwohner und Einwohnerin-
nen. Der Anteil der Zupendler und Zupendlerinnen an den Beschéaftigten liegt 2020 bei ca. 56%
(Amt fur Statistik FL 2022). Dieser steigt zudem stetig an (vgl. Abbildung 12) (Regierung Firs-
tentum Liechtenstein 2021). Dies erhoht die Anzahl geleisteter Arbeitsstunden in Liechtenstein
und daher auch das BIP pro Kopf. Auf das BNE pro Kopf hat dies jedoch nur einen indirekten
Einfluss.

Die zupendelnden Beschéftigten in Liechtenstein sind im Vergleich zu den ansédssigen Er-
werbstatigen im Schnitt jinger (INFRAS 2016). Daher wirkt sich die Alterung der Wohnbevolke-
rung in Liechtenstein weniger stark auf das Arbeitskrafteangebot aus als in Landern mit weni-
ger Zupendlern und Zupendlerinnen. Solange das Arbeitsangebot immer wieder mit neuen Zu-
pendlerinnen ersetzt wird, spielt die Alterung der Wohlbevdélkerung in Liechtenstein keine we-

sentliche Rolle fur das Arbeitsangebot.
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Abbildung 12: Zupendeinde und wegpendelnde Beschiftigte in Liechtenstein 1960-2019
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Fazit

= Die Erwerbsquote (v.a. auch diejenige der Frauen) hat in vielen Landern nochmals zugenom-
men und so zu Wachstum gefiihrt.

= Liechtenstein weist eine im Vergleich zu anderen Landern eher tiefere Erwerbsquote (vor al-
lem der Frauen) auf.

= |n Landern mit einer bereits hohen Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen, gepaart
mit einer Alterung der Bevolkerung, ist es relativ schwierig, diesen Produktionsfaktor noch
zu erhdhen. In Liechtenstein ist dieser Effekt abgeschwacht aufgrund des hohen Anteils Zu-

pendler und Zupendlerinnen.

2.5. Produktivitat

2.5.1. Indikatoren und Definitionen

Die Produktivitat zeigt, wie effizient die Produktionsfaktoren fiir die Produktion von verschie-
denen Outputs eingesetzt werden (OECD 2021b). Die Produktivitdt kann sich aufgrund aller

Produktionsfaktoren (Arbeit, Kapital, Wissen und Natur) verdandern.

* Die Arbeitsproduktivitit wird definiert als Output je Arbeitsstunde. Ublicherweise wird sie

berechnet als reales BIP geteilt durch die Anzahl geleisteter Arbeitsstunden.
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* Neben der Arbeitsproduktivitit sind auch die Kapitalproduktivitit?®, die Ressourcenproduk-
tivitdt sowie die Wissensproduktivitat sowie die alle Faktoren einbeziehende Multifaktor-
produktivitdt (MFP) relevant. Die MFP berticksichtigt alle Inputs, die fiir den Produktions-
prozess verwendet werden. Oft wird sie in Zusammenhang mit dem technischen Fortschritt
genutzt.

= Die Kapitalproduktivitat ist u.a. von der weltweiten Konjunkturlage und den realen Zinsen

abhéangig, da Kapital international viel mobiler ist als Humankapital (vgl. Kapitalproduktivitat

| Gabler Wirtschaftslexikon). Daher liegt der Fokus in diesem Kapitel auf der Arbeitsproduk-

tivitat. Ausserdem ist die Arbeitsproduktivitdt das am weitesten verbreitete Mass fiir Pro-

duktivitit (OECD 2021b).

2.5.2. Literatur

Die unterschiedlichen Wachstumsraten der verschiedenen Lander in den 1990er Jahren sind,
wie in Kapitel 2.4.2 erldutert, mit unterschiedlichen Entwicklungen der Erwerbsquote und der
Arbeitsproduktivitat erklarbar (OECD 2003). Die Entwicklung in den Nullerjahren war in erster
Linie durch die Finanzkrise im Jahr 2008 gepragt. In den meisten Landern der OECD waéchst die
Wirtschaft seit der Finanzkrise nur massig und hauptsachlich durch eine Zunahme der Beschéf-
tigung und weniger durch ein Wachstum der Produktivitdt (OECD 2021b). Als Griinde fiir das
tiefe Arbeitsproduktivitatswachstum werden eine geringere Unternehmens-, Investitions- und
Innovationsdynamik und der Fachkraftemangel genannt (OECD 2019b). Im Finanzsektor dirf-
ten verscharfte Regulierungen (z.B. Eigenkapitalvorschriften, Meldung von Kundendaten ins
Ausland) das Produktivitatswachstum gedampft haben.

Technologie und Innovation bilden die Treiber der Arbeitsproduktivitdat und somit des Wirt-
schaftswachstums (Acemoglu 2012). In den letzten Jahren kam dabei der Digitalisierung ein be-
sonderer Stellenwert zu, wegen Fachkraftemangels konnten die Potenziale oft zu wenig ausge-
schopft werden (OECD 2019c). Steigert ein Land sein wirtschaftliches Wachstum iber die Pend-
ler und Pendlerinnen, reduziert das tendenziell den Druck zu Innovation und technologischem
Fortschritt.

Auch die Alterung der erwerbstatigen Bevolkerung kann die Arbeitsproduktivitat beeinflus-
sen: Wie Follmi, Jager und Schmidt (2019) zeigen, nimmt die Arbeitsproduktivitat der Erwerb-
statigen mit dem Alter zuerst dank mehr Erfahrung, grosserem Wissensschatz etc. zu. Ab einem

gewissen Alter beginnt sie hingegen zu sinken (wegen sinkender kérperlicher Leistungsfahig-

28 Die Ressourcenproduktivitat sollte dagegen in Zukunft verstarkt ins Blickfeld riicken (Ansdtze wie Kreislaufwirtschaft und Re-
gelungen zu Vorschriften zu Recyclierbarkeit gehen in diese Richtung). Die Datenlage ist hier jedoch noch mangelhaft. Meist
wird sie berechnet, indem das BIP durch den Kapitalstock geteilt wird.

INFRAS | 25. August 2022 | Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum


https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/kapitalproduktivitaet-39173
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/kapitalproduktivitaet-39173

30|

keit, verringerter Lernfahigkeit, Lohnrigiditat etc.). Steigt das Durchschnittsalter der Erwerbsta-
tigen, steigt also die Arbeitsproduktivitat bis zu einem gewissen Punkt, von dem an sie sinkt
und sich hemmend auf das Wirtschaftswachstum auswirkt.?®

Im Weiteren hat auch die Wirtschaftsstruktur eines Landes einen Einfluss auf die Produkti-
vitatsentwicklung und das Wirtschaftswachstum: Dabei weist der Dienstleistungssektor gene-
rell ein tieferes Produktivitatswachstum auf, weil Produktivitatsgewinne aufgrund des techni-
schen Fortschritts in der Regel geringer sind. D.h. Lander mit einem hoheren Industrieanteil
zeigen in der Regel ein hoheres Produktivitatswachstum, Lander mit einer starkeren Tertiarisie-
rung ein tieferes.

Daneben spielen die staatlichen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat eine Rolle, z.B. bei den wettbewerblichen Rahmenbedingungen, der aussenwirt-
schaftlichen Offenheit, dem Bildungswesen, den Kapitalmarkten, den offentlichen Finanzen,
der Arbeitsmarktflexibilitat und dem Steuersystem. Eine hohe Regulierungsdichte und zuneh-
mende Komplexitat der Regulierungen werden von verschiedenen Studien als Griinde fir das
international sinkende Produktivitdtswachstum gesehen (SECO 2019). Positiv auf die Arbeits-
produktivitat wirken sich Investitionen in die Bildung und die Qualifikation der Beschéaftigten

aus.

Fazit: Die Arbeitsproduktivitat hangt von einer ganzen Reihe von Faktoren ab, namentlich vom
technologischen Fortschritt, den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen, den Investitionen
und damit ausgeldsten Innovationen, der Alterung der Bevdlkerung, der Kluft zwischen ange-

botenen und nachgefragten Kompetenzen und der Branchenstruktur.

Hypothesen aus der Literatur

= Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat in einem Land ist ein wesentlicher Treiber von wirt-
schaftlichem Wachstum.

= Technologischer Fortschritt ist ein wesentliches Mittel zur Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tat.

= Das Produktivitatswachstum fallt in den meisten Lédndern tiefer aus als friiher.

2.5.3. Datenanalyse
Wie in Abbildung 13 dargestellt, unterscheidet sich die Arbeitsproduktivitat (BIP pro Arbeits-

stunde) von Land zu Land deutlich: Liechtenstein weist kaufkraftbereinigt nach Luxemburg die

2 Vorausgesetzt, dass nicht nur das Durchschnittsalter der Gesamtbevélkerung, sondern auch das Durchschnittsalter der er-
werbstatigen Bevolkerung ansteigt.
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zweithdchste Arbeitsproduktivitdt auf, gefolgt von Danemark und der Schweiz. Die Arbeitspro-

duktivitat in Estland ist fast halb so gross wie in Liechtenstein.

Abbildung 13: Reale Arbeitsproduktivitdt 2019 im Vergleich zwischen den Landern, kaufkraftbereinigt

BIP pro Arbeitsstunde 2019 (real, Basisjahr 2015, in PPP S)
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Flr Liechtenstein waren die Daten der realen Arbeitsproduktivitat nicht verfligbar. Deshalb wurde der Indikator nominales
BIP pro Arbeitsstunde in lokaler Wahrung basierend auf dem Deflator fiir die Schweiz umgerechnet.

Grafik INFRAS. Quelle: OECD, Liechtenstein Institut basierend auf Daten UNO und Amt flr Statistik Liechtenstein.

Fiir das wirtschaftliche Wachstum ist aber der Produktivitatsanstieg relevant: Ein Vergleich der
Kleinstaaten zeigt, dass Liechtenstein und Luxemburg zwar eine hohe Arbeitsproduktivitat auf-
weisen, diese aber zwischen 2001 und 2020 kaum mehr steigern konnten. Den hochsten An-
stieg weisen zwischen 2001 und 2020 Estland (aber auf dem tiefsten Niveau) sowie Island auf
(vgl. Abbildung 14).

Es fallt zudem auf: In vielen Landern liegt das durchschnittliche jahrliche Produktivitats-
wachstum zwischen 1980 und 2000 deutlich héher als zwischen 2001 und 2020 (z.B. Italien, Lu-
xemburg, Deutschland, Finnland, Danemark). Fir Liechtenstein sind keine vergleichbaren Da-
ten vor 2005 verfiigbar, gemessen am BIP pro VZA trifft diese Aussage aber auch fiir Liechten-
stein zu. Das durchschnittliche jahrliche Produktivitdtswachstum ist in der Zeitspanne 2001 bis
2020 gar negativ. Eine Studie des Liechtenstein-Instituts (Brunhart 2015) stellt anhand des BIP
pro erwerbstatige Person auch fiir Liechtenstein ein stark abnehmendes reales Arbeitsproduk-
tivitatswachstum fest.

Demgegeniiber stehen einzelne Lander, deren Produktivitdtswachstum liber die Zeit relativ

konstant geblieben ist. Dazu gehort die Schweiz (konstant auf relativ tiefem Wachstumsniveau,
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d.h. um die 1%). Island und Estland dirften mit ihrem Wachstum in spateren Jahren Ausnah-

men darstellen.3°

Abbildung 14: Durchschnittliches jahrliches Produktivitatswachstum, 1980- 2020

Durchschnittliches jahrliches Produktivitdtswachstum, in %

6

5

4

3 m m 1980-1990
2 .........................................................................................................

1 -—m A = = 1991-2000
0 m 2001-2010
-1

2 2011-2020

Finnland
Osterreich
Schweiz
Idand
Danemark

Schweden

oo
=
=}
£
T
%
E
-

Liechtenstein
Deutschland
Europa (EU-27)

Fir die Schweiz sind keine Daten fiir das Jahr 2020 verfugbar. Daher wurde der Durchschnitt der Jahre 2011-2019 angege-
ben.

Liechtenstein: Die Daten von Liechtenstein beziehen sich auf das reale BIP pro VZA (Basisjahr 2015, CHF) anstatt auf das re-
ale BIP pro h (Basisjahr 2015, PPP $), um eine langere Zeitreihe abbilden zu kénnen. Daher sind die Entwicklungen in Liech-
tenstein nur begrenzt mit denen der anderen Lander vergleichbar.

Grafik INFRAS. Quelle: OECD.

Fazit: Liechtenstein und Luxemburg verzeichneten in den letzten 30 Jahren ein relativ starkes
Wirtschaftswachstum in Form des BIP pro Kopf. Dieses Wachstum ist aber im Wesentlichen auf
eine Zunahme der Beschaftigung und der geleisteten Arbeitsstunden durch Zupendler und Zu-

pendlerinnen zuriickzufiihren und nicht auf das Wachstum der Arbeitsproduktivitat.

Investitionen in Forschung und Entwicklung
Als Treiber des Arbeitsproduktivitdtswachstums gelten Investitionen in Forschung und Entwick-
lung. Wie in Abbildung 15 dargestellt, fallen die hohen F&E-Investitionen in Liechtenstein auf,

wobei die Daten aus unterschiedlichen Quellen stammen.

30 |sland: stirkere Bedeutung von Tourismus, IT und Finanzen. Estland: Auswirkungen des Ubergangs zur Marktwirtschaft.
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Abbildung 15: Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in % des BIP, 2005 und 2019
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Der Wert fiir Liechtenstein stammt von einer anderen Quelle. Es ist unklar, wie gut die Zahlen vergleichbar sind.
Schweiz: Wert 2017 statt 2019 und 2004 statt 2005.

Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat, Liechtenstein Institut basierend auf Daten Amt fur Statistik Liechtenstein (nur Liechtenstein).

Wie in Abbildung 16 dargestellt ist eine leicht positive Korrelation zwischen der Héhe der Inves-
titionen in Forschung und Entwicklung und der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat ersichtlich
(Ausreisser Estland). Liechtenstein ist mangels verfligbarer Daten nicht in der Abbildung aufge-

fahrt.

Abbildung 16: Zusammenhang Investitionen F&E und Arbeitsproduktivitdtswachstum

Durchschnittliches jahrliches reales Arbeitsproduktivitdtswachstum 2001-2020, in %
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Fur Liechtenstein liegen keine vergleichbaren Entwicklungsdaten vor. Fir die Schweiz waren bei den Investitionen in F&E
nicht alle Jahre verfligbar. Es wurde mit den vorhandenen Werten gerechnet.

Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat
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Demographische Entwicklung

Der Altersquotient ist in Liechtenstein in den letzten Jahren vergleichsweise stark angestiegen
(von 16 in 2005 auf 27 in 2019). Da ein grosser Anteil der in Liechtenstein geleisteten Arbeits-
stunden von Zupendlern und Zupendlerinnen erbracht wird, hat der Altersquotient auf die Ar-
beitsproduktivitat in Liechtenstein einen geringeren Einfluss. In den betrachteten Landern ist

kein Zusammenhang zwischen der demographischen Entwicklung und der Entwicklung der Ar-

beitsproduktivitat ersichtlich.

Fazit

= Liechtenstein weist ein tiefes Arbeitsproduktivitatswachstum auf.

= Technologie, Innovation und Bildung sind wichtige Treiber der Arbeitsproduktivitat und da-
mit zusammenhangend Investitionen, welche diese Faktoren beglinstigen.

= Das Produktivitatswachstum hat in der Tendenz im Vergleich zu friher abgenommen.

= Was die genauen Ursachen fiir das tiefe reale Arbeitsproduktivitdtswachstum in Liechten-
stein, Luxemburg und Italien sind, bleibt unklar.

= Das wirtschaftliche Wachstum in Liechtenstein und Luxemburg ist zu wesentlichen Teilen
nicht auf Produktivitatssteigerungen, sondern auf einen Anstieg der geleisteten Arbeitsstun-

den zurickzufihren (u.a. erreicht durch Zunahme von Zupendlern und Zupendlerinnen).

Wachstumsbeitrige Arbeitsproduktivitiat und Beschaftigung

Abbildung 17 illustriert die Wachstumsbeitrage von Beschaftigung (VZA) und Arbeitsproduktivi-
tat am realen BIP-Wachstum in Liechtenstein fiir die Jahre 2006 bis 2019. Das reale BIP-Wachs-
tum ist insgesamt stirker auf das Wachstum der Beschéaftigung (VZA) zuriickzufiihren als auf
den Produktivitatsanstieg. Letzterer ist deutlich volatiler als die Beschéaftigung (teilweise sogar

stark negativ).
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Abbildung 17: Wachstumsbeitriage Beschaftigung und Produktivitat am realen BIP in Liechtenstein
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Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Berechnung INFRAS basierend auf Daten Liechtenstein Institut, Amt flr Statistik Liechtenstein und UNO.

2.6. Staatsverschuldung

2.6.1. Indikatoren und Definitionen

In Studien rund um die Staatsverschuldung und vor allem auch bei der Untersuchung der Bezie-
hung zwischen Staatsschulden und Wirtschaftswachstum werden meistens die Bruttostaats-
schulden oder die Schuldenquote als Indikator verwendet3?.

Teilweise wird in der Literatur erwahnt, dass die Nettoverschuldung ein besseres Bild (iber
die Staatsverschuldung geben wiirde, da sie auch die Vermdgenswerte beinhaltet32. Die Defini-
tion und Berechnung der Vermogenswerte unterscheidet sich jedoch von Land zu Land, wes-
halb die internationale Vergleichbarkeit nicht gewahrleistet ist (Panizza und Presbitero 2013).

Bruttostaatsschulden messen die gesamten Schulden eines Staates als absolute Grésse, die
Schuldenquote bezeichnet das Verhaltnis zwischen den Bruttostaatsschulden und dem nomina-
len BIP. Vorteil dieser beiden Messgrossen ist, dass sie aufgrund der international vergleichba-
ren (und relativ einfachen) Berechnungsmethode und der hohen Datenverfiligbarkeit fiir Ver-

gleiche zwischen den Landern geeignet sind.

32 Die Nettostaatsschulden umfassen die Differenz zwischen den Bruttostaatsschulden und dem Staatsvermégen.
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2.6.2. Literatur

Die Staatsverschuldung beeinflusst das Wirtschaftswachstum auf verschiedenen Ebenen (Pa-
nizza und Presbitero 2013): So kann eine zunehmende Staatsverschuldung auf einer expansiven
Finanzpolitik griinden, welche das Wirtschaftswachstum positiv beeinflussen soll33. Umgekehrt
kénnen hohe Staatschulden zu einer restriktiven Finanzpolitik veranlassen oder zu Unsicherheit
in der Wirtschaft fliihren, was sich beides negativ auf die Wirtschaftsentwicklung auswirken
kann. (Panizza und Presbitero 2013).

Die Forschung macht keine einheitliche, abschliessende Aussage zum Zusammenhang zwi-
schen Staatsverschuldung und Wirtschaftswachstum. Wahrend teilweise eine Obergrenze der
Staatsverschuldung genannt wird, ab welcher der Effekt auf das wirtschaftliche Wachstum ne-
gativ ist, sehen andere keinen Kausalzusammenhang zwischen der Staatsverschuldung und
dem wirtschaftlichen Wachstum. Es besteht aber mehr oder weniger Konsens darlber, dass
eine Finanzpolitik nachhaltig ist, solange die Schulden nicht schneller wachsen als das Volksein-
kommen3* (Niepelt 2021; Panizza und Presbitero 2014, Reinhart und Kenneth 2010, Schclarek
2005).

Lander in einer Wahrungsunion wie dem Euro oder Lander, die ihre Wahrung an die eines
anderen Landes gekniipft haben, konnen nicht auf Massnahmen der Geldpolitik zurlickgreifen,
um ihre Schulden zu finanzieren (Obstfeld et al. 2008). Aber auch ohne Teil einer Wahrungs-
union zu sein, kdnnen Schulden nicht unbegrenzt liber eine entsprechende Geldpolitik ausge-
glichen werden.

In jlingster Zeit hat eine neue Theorie beziiglich Staatsschulden mehr und mehr Aufmerk-
samkeit erhalten: die Modern Monetary Theory (MMT). Ihre Kernaussage lautet, dass der Staat
an keinerlei Haushaltsbeschrankungen gebunden sei, da er das Monopol tiber den Gelddruck
innehabe3® (Burnham 2020, Chohan 2020, Kelton 2020). Die MMT ist héchst umstritten und
wird von der iberwiegenden Mehrheit der Okonomen und Okonominnen abgelehnt: Jedes
Land — auch solche mit eigener Wahrung — habe sich an Budgetrestriktionen zu halten (Mankiw

2020, Niepelt 2021, Straumann 2021).

Hypothese aus Literatur
= Es existiert kein klarer Zusammenhang zwischen der Staatsverschuldung und dem wirt-
schaftlichen Wachstum in einem Land. Grundsatzlich belasten Schulden und Schuldzinsen

eine Volkswirtschaft, v.a. wenn die Schuldenquote starker wachst als das Volkseinkommen.

33 Das Problem ist, dass Regierungen diese Massnahmen in einer Krise oftmals spat auslosen, so dass sie zeitlich mit dem folgen-
den wirtschaftlichen Aufschwung zusammenfallen und verpuffen (prozyklische anstatt antizyklische Wirkung).

34 Dies gilt unter der Annahme, dass die Gesamtverschuldung nicht bereits extrem hoch ist. Aus der aktuellen Literatur l4sst sich
keine fixe Schwelle der Schuldenquote festlegen, ab welcher dieser Grundsatz nicht mehr gilt. Einige gehen von ca. 150% aus.

35 Die zumeist amerikanischen MMT-Vertretenden gehen vom Falle der USA aus, die ihre eigene Wahrung hat. Fur Lander ohne

eigene Wahrung ist eine MMT-Politik keine Option.
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2.6.3. Datenanalyse

Die Bruttostaatsverschuldungen liegen 2019 zwischen 0.6% (Liechtenstein) und 154% (ltalien)
des BIP. Liechtenstein weist somit die mit Abstand kleinste Bruttostaatsverschuldung der be-
trachteten Lander auf (konstant nur ca. 0.5%). Wenn auch Vermégen bericksichtigt wiirden
(Nettoschuldenquote), lage der Wert im Minus (gleichbedeutend mit einem positiven Reinver-
mogen des Staates), was nur in wenigen Landern der Fall ist (Regierung Firstentum Liechten-
stein 2019a). Ein Blick auf die Kleinstaaten zeigt, dass neben Liechtenstein auch Estland und Lu-
xemburg eine vergleichsweise tiefe Bruttostaatsverschuldung aufweisen, welche bei diesen je-
doch seit 2005 resp. 2010 leicht angestiegen ist (vgl. Abbildung 18). Die Staatsverschuldung
blieb in den meisten der betrachteten Lander in der Zeitspanne 2000-2019 relativ stabil. In der
Schweiz war die Schuldenquote zwischen 2000 und 2019 sogar leicht ricklaufig. Dies ist unter
anderem auf das Instrument der Schuldenbremse zurlickzufiihren, welche 2001 eingefihrt
wurde. Ausnahmen stellen die USA und Italien dar: Ihre Schuldenquoten sind ab den Nullerjah-
ren stark angestiegen auf 135% bzw. 155% des BIP im Jahr 2019.

Abbildung 18: Bruttostaatsverschuldung 2000-2020, Kleinstaaten
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Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat, Liechtenstein Institut basierend auf Daten Amt fir Statistik Liechtenstein.
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Abbildung 19: Bruttostaatsverschuldung 2000-2020
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Grafik INFRAS. Quelle: OECD, Liechtenstein Institut basierend auf Daten Amt fir Statistik Liechtenstein.

Wie oben dargelegt, wird in der Literatur teilweise von einer Obergrenze der Bruttostaatsver-
schuldung gesprochen, ab welcher die Verschuldung problematisch wird und das wirtschaftli-
che Wachstum bremst. Im Maastricht-Vertrag hat die Europaische Union fir die Mitgliedslan-
der eine Schuldengrenze von 60 % festgelegt. Auch wenn dieser Wert in der Zwischenzeit als
mehr oder weniger willkiirlich angesehen wird, kénnen hohe Schuldenquoten kritisch werden,
weil der Schuldendienst den 6ffentlichen Finanzhaushalt und damit die wirtschaftliche Entwick-
lung stark belastet. Wo genau diese Grenze liegt hdangt stark von der Ausgangslage ab, insbe-
sondere von der Inflation, dem Zinsniveau, der Wahrung sowie der Grosse, dem wirtschaftli-
chen Wachstum und der Robustheit des Landes (Priewe 2020).

Mit Italien und den USA befinden sich zwei Lander in der untersuchten Landerauswahl, in
denen die Schuldenquote auf sehr hohe Werte gestiegen ist. Wahrend in Italien das BIP in den
letzten Jahren real gesunken ist, ist die Wirtschaft in den USA trotz ebenso hoher Schulden-
guote gleichermassen gewachsen wie in den Ubrigen Landern mit einer tieferen Schulden-
guote. In den USA ist die Schuldenquote von 2000 bis 2019 sogar starker angestiegen als das
reale BIP pro Kopf (3.0% vs. 1.0% jahrlich). Aufgrund der Grésse und der Leitwahrung Dollar bil-
den die USA jedoch einen Spezialfall.

Coronakrise
Infolge des Wirtschaftseinbruchs und der zahlreichen Hilfsprogramme wahrend der
Coronakrise ist die Schuldenquote ab 2020 in allen Landern stark angestiegen. Die globale

Staatsschuldenquote ist im Jahr 2020 von 84% auf 97% angestiegen. Wie sehr die Coronakrise
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die Schuldenquote in den einzelnen Landern beeinflusste, zeigt die nachfolgende Tabelle 1. Das
Schuldenwachstum zwischen 2019 und 2020 steht in einem starken Kontrast zu den durch-
schnittlichen jahrlichen Verdanderungen in den Jahren zuvor seit 2000. Die Schweiz ist mit einer
Erhohung der Schuldenquote um 8.7% noch vergleichsweise glimpflich davongekommen. Die
Schuldenquote von Liechtenstein blieb als einzige der betrachteten Lander konstant. Demge-
genlber hat sich die Krise vor allem in Estland stark ausgewirkt, indem die Schuldenquote — auf

tiefem Niveau — mehr als verdoppelt wurde.

Tabelle 1: Jahrliche Verdnderung der Bruttoschuldenquote in %, Durchschnitt 2000-2019 und 2019-2020

Land 2000-2019 2019-2020
Osterreich 1.4 20.4
Danemark -0.7 20.8
Finnland 2.0 16.9
Deutschland 0.5 16.5
Italien 1.5 19.1
Liechtenstein n.v. 0
Schweden -0.6 13.6
Schweiz -1.5 8.7
USA 3.5 18.5
Luxemburg 7.3 13.2
Estland 4.4 116.7
Malta -1.8 29.3
Island n.v. n.v.

n.v.: Daten nicht verfugbar.

Tabelle INFRAS. Quelle: OECD, Liechtenstein Institut basierend auf Daten Eurostat, OECD und Amt fiir Statistik Liechtenstein.

Exkurs: Finanzierung der Sozialversicherungen

2019 entfielen 39% der Staatsausgaben Liechtensteins auf die Soziale Sicherung (Amt fiir Sta-
tistik FL 2021a). Die zunehmende Lebenserwartung sowie allgemein die demographische Ent-
wicklung fiihrt zu Diskussionen rund um die Finanzierung der AHV, da diese auf dem Umlage-
verfahren basiert®. In Liechtenstein betrugen die Einnahmen der Sozialversicherungen im Jahr
2019 CHF 492.2 Mio. Die Ausgaben betrugen CHF 431.5 Mio.:

= AHV-IV-FAK-Anstalten: Einnahmen CHF 466.5 Mio., Ausgaben CHF 414.6 Mio.

= Arbeitslosenkasse: Einnahmen CHF 27.7 Mio., Ausgaben CHF 16.9 Mio.

36 Im Umlageverfahren werden die einbezahlten Beitrage direkt zur Auszahlung von Leistungsberechtigten verwendet.
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Sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben sind im Zeitraum 2015 bis 2019 angestiegen. Im
versicherungstechnischen Gutachten 2019 fiir die AHV wurde die Entwicklung des AHV-Fonds-
Vermogens fir die ndachsten 20 Jahre sowie dessen Entwicklung unter den Szenarien «Erho-
hung Rentenalter», «Erhéhung Beitragssatz» sowie «Erh6hung Staatsbeitrag» geprift. Die Aus-
gaben sowie die Einnahmen steigen im Basisszenario stark an (Ausgaben: 297.39 Mio. CHF in
2018 auf 810.65 Mio. CHF in 2050, Einnahmen: 166.09 Mio. CHF in 2018 auf 618.68 Mio. CHF in
2050). Dadurch entsteht ein Einnahmendefizit. Das Gutachten kommt zum Schluss, dass unter
den aktuellen gesetzlichen Regelungen die AHV ihren Verpflichtungen fiir die nachsten

20 Jahre nachkommen kann, das Verhaltnis von AHV-Fonds und Jahresausgaben sinkt jedoch

stetig. Alle alternativen Szenarien verbessern das Verhaltnis im Vergleich zum Status Quo.

Fazit

= Liechtenstein weist eine im internationalen Vergleich sehr tiefe Staatsverschuldung auf.

= Aufgrund der Corona-Krise ist die Staatsverschuldung in allen Landern mit verfligbaren Da-
ten stark angestiegen.

= Die Bruttoschuldenquote und deren Verlauf haben in der aktuellen Zinslage keinen bestim-
menden Einfluss auf das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft ausgeiibt. Bei
merklich steigenden Zinssatzen ist zu erwarten, dass sich dieses Bild andert, v.a. wenn das

Zinsniveau hoher liegt als die Inflation.

2.7. Armut und Ungleichheit

2.7.1. Indikatoren und Definitionen

Es bestehen verschiedene Konzepte und Definitionen von Armut3’. Armut kann absolut oder

relativ betrachtet werden: Bei der absoluten Betrachtung von Armut wird beispielsweise ge-

messen, wie gross der Anteil der Bevolkerung ist, welcher unterhalb einer monetar definierten

Armutsgrenze lebt und auch, wie stark die Armut ausfallt (Poverty gap). Als relativ arm gilt,

wer in einem Haushalt mit einem Einkommen deutlich unterhalb des Medianeinkommens des

jeweiligen Landes liegt (BSV 2016). Damit richtet sich der Fokus starker auf die Ungleichheit in-

nerhalb eines Landes als auf die Armut zumal im internationalen Vergleich.

= Ein moglicher Indikator ist der Anteil armutsgefdhrdete Personen nach Sozialtransfers. Als
armutsgefihrdete Person gilt eine Person, wenn sie ein verfligbares Aquivalenzeinkommen

von weniger als 60% des nationalen Median-Aquivalenzeinkommens aufweist. Das verfiig-

37 Wahrend friiher vor allem auf die monetéren Aspekte fokussiert und Armut relativ eindimensional definiert wurde, versteht
man heute Armut eher als ein multidimensionales Konzept, welches die Entbehrung von Grundbediirfnissen wie Wasser, Nah-
rung, Gesundheit, Bildung und Unterkunft und/oder die Entbehrung gewisser Moglichkeiten (capability approach, z.B. Sicher-
heit, Wahlfreiheit, Soziale Beziehungen) beinhaltet (Wiesmann 2017).
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bare Aquivalenzeinkommen beschreibt das Gesamteinkommen eines Haushalts nach Steu-
ern und anderen Abziigen, das zum Ausgeben oder Sparen zur Verfligung steht, geteilt durch
die Anzahl der Haushaltsmitglieder. Armutsgefahrdete Personen werden zur Berechnung des

Indikators ins Verhaltnis zur Bevolkerungszahl gesetzt.

Ungleichheiten der Einkommensverteilung innerhalb eines Landes werden anhand von Indika-

toren wie der 80/20-Quote, dem Gini-Koeffizienten oder dem Top 1%-Einkommensanteil ge-

messen.

= Die 80/20-Quote setzt das mittlere Einkommen der obersten 20% der Bevélkerung eines
Landes ins Verhaltnis zu dem der untersten 20%. Je starker der Quotient von eins abweicht,
desto ungleicher ist die Einkommensverteilung.

= Der Gini-Koeffizient zeigt den Grad der Ungleichheit der Einkommensverteilung auf einer
Skala zwischen 0 (vollkommene Ungleichverteilung) und 1 (vollkommene Gleichverteilung).

= Der Top 1%-Einkommensanteil beschreibt den Anteil am Gesamteinkommen eines Landes,
den die 1% Personen mit den héchsten Einkommen eines Landes einnehmen. Teilweise wird

auch der Top 5% oder der Top 10% Einkommensanteil verwendet.

2.7.2. Literatur

Wachstum und Armut

Gemadss Bieri und Breu (2020) ist das wirtschaftliche Wachstum fiir die Armutsbekdampfung in
Entwicklungslandern ein zentrales Mittel, die lokale Wertschdopfung muss dabei jedoch im
Zentrum stehen und parallel muss eine soziale Abfederung aufgebaut werden. Auch gemass
Adams (2004), Duflo und Banerjee (2020) und Roemer und Gugerty (1997) tragt das Wirt-
schaftswachstum zu einer wesentlichen Reduktion der Armut bei und hat dies bisher auch be-

reits getan. In Entwicklungslandern kann Wachstum also zur Armutsreduktion beitragen.

INFRAS | 25. August 2022 | Quellen und Wirkungen von wirtschaftlichem Wachstum



42|

Exkurs: Wachstum unter dem Blickwinkel der Nord-Siid-Thematik

Einige Stimmen kritisieren, dass die Wachstumskritik ein Wohlstandsphdanomen darstelle. Sie
sehen im wirtschaftlichen Wachstum den Weg, um die Entwicklung von weniger entwickelten
Landern voranzutreiben und die globale Armut zu bekdmpfen. Die Lésung des Armutsproblems
von Entwicklungslandern soll durch Stimulation des wirtschaftlichen Wachstums erfolgen (Dol-
lar und Kraay 2002). Berechnungen von Roser (2021) zeigen zum Beispiel, dass die Wirtschaft
global auf ihre 5-fache Grosse wachsen misste, damit alle Lander das Niveau von Danemarks
Durchschnitts-Einkommen (kaufkraftbereinigt) erreichen kdnnten. Andere Autoren weisen je-
doch darauf hin, dass die oft gemachte Gleichsetzung von wirtschaftlichem Wachstum und Ent-
wicklung ungeniigend sei (Bader et al. 2016). Wachstum hat positive Auswirkungen fiir die ar-
mere Bevolkerung haben, diese fallen aber fiir die reiche Bevolkerung meist deutlich grosser
aus, weshalb die Ungleichheiten in Form von Wohlstandsunterschieden zwischen Bevélke-

rungsgruppen verstarkt werden (Hurni und Wiesmann 2015).

Wachstum und Ungleichheit

Fiir Industrienationen, in denen die absolute Armutsquote relativ tief ausfallt, gibt es wenig
Forschung zum Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Armutsreduktion, hinge-
gen diverse Untersuchungen zum Zusammenhang zwischen Wachstum und Ungleichheit.

Die OECD (2015; 2020b) zeigte auf, dass das wirtschaftliche Wachstum vor der Finanzkrise
Uberproportional der wohlhabenderen Bevolkerungsgruppe zugutegekommen ist und sich
dadurch Ungleichheiten auch nach staatlicher Umverteilung (Sekundarverteilung) verstarkt ha-
ben. Gemass World Inequality Report hat die Einkommensungleichheit fast in allen Weltregio-
nen in den letzten Jahrzehnten zugenommen, wenn auch in unterschiedlichem Ausmass (Alva-
redo et al. 2018). Die steigende Ungleichheit hangt wohl weniger mit dem Wirtschaftswachs-
tum per se, sondern vor allem mit den nationalen politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zusammen.

Neben der Einkommensungleichheit stieg auch die Vermoégensungleichheit in den letzten
20 Jahren an, nachdem sie zwischen 1900 und 1970 in vielen Landern gesunken ist (Alvaredo et
al. 2018).

Ungleichheit und Wachstum
Ungleichheit kann die Produktivitdt und das Wirtschaftswachstum beeintrachtigen (OECD
2015, Roland 2014, van Treeck 2018)38, beispielsweise indem das Humankapital der einkom-

mensschwachen Bevolkerung nicht voll genutzt oder die politische Stabilitat geschwacht wird.

38 Empirische Evidenz dafiir wird unter anderem von der OECD (2015), Ostry, Berg & Tsangarides (2014) fur Entwicklungs- und
Industrieldander sowie von Cingano (2014) fur die OECD-Staaten geliefert.
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Uber den Leistungsanreiz sowie eine hthere Sparquote Wohlhabender kann Ungleichheit auch

einen positiven Effekt auf das wirtschaftliche Wachstum haben (Baur et al. 2015).

Hypothese aus Literatur

= Es besteht kein wesentlicher Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und der
Armut in Industrieldndern.

= Wirtschaftliches Wachstum kann mit Ungleichheit zusammenhangen, je nach Rahmenbedin-
gungen fordern oder abbauen. Umgekehrt kann Ungleichheit das Wachstum hemmen oder
fordern.

= Wichtige Faktoren fiir die Sekundarverteilung sind die staatlichen Institutionen und die sozi-

alen Sicherheitssysteme in einem Land.

2.7.3. Datenanalyse
Die Datenanalyse folgt dem Konzept der «relativen Armut»: Zur Messung wird der Anteil ar-
mutsgefdhrdeter Personen (nach Sozialtransfers) verwendet. Fir Liechtenstein sind keine ver-
gleichbaren Daten verfligbar. Der einzige verfligbare Anhaltspunkt fir Liechtenstein stellt der
Armutsbericht aus dem Jahr 2008 dar. Dort wurde das Armutsrisiko nach Sozialtransfers (ohne
Vermogenseinkommen) auf 11% der Haushalte geschatzt (Amt fiir Soziale Dienste FL 2008).
Der Anteil armutsgefahrdeter Personen nach Sozialtransfers liegt 2019 in den restlichen
betrachteten Landern zwischen knapp 12% (Finnland) und 22% (Estland) (vgl. Abbildung 20).
Das Armutsrisiko ist in allen Landern zwischen den Jahren 2000 und 2019 angestiegen. In
Schweden hat sich das Armutsrisiko verdoppelt. Es ist jedoch unklar, ob das steigende Ar-

mutsrisiko direkt auf das Wirtschaftswachstum oder auf andere Faktoren zuriickzufiihren ist3.

3% Ausserdem muss bedacht werden, dass es sich hierbei nur um Industrieldnder handelt und ausserdem ein etwas differenzier-
terer Armutsindikator gewahlt wurde als die Armutsquote.
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Abbildung 20: Anteil armutsgefahrdete Personen nach Sozialtransfers, 2000 und 2019
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Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat.

Einkommensverteilung

Neben dem Armutsrisiko interessiert auch die generelle Verteilungswirkung von wirtschaftli-
chem Wachstum, z.B. anhand des Indikators der 80/20-Quote. Die 80/20-Quote misst das Ver-
haltnis zwischen dem Gesamteinkommen der 20% der Bevolkerung mit dem hochsten Einkom-
men (oberstes Quintil) und dem Einkommen der 20% der Bevélkerung mit dem niedrigsten Ein-
kommen (unterstes Quintil). Das Einkommen wird wiederum in verfiigbarem Aquivalenzein-
kommen gemessen. Ein Wert von 4 bedeutet, dass die Personen mit den 20% héchsten Ein-
kommen ein viermal héheres Einkommen aufweisen als Personen mit den 20% tiefsten Ein-
kommen.

Das Verhaltnis liegt 2019 zwischen drei in Island und sechs in Italien. Fir Liechtenstein sind
keine vergleichbaren Daten zur Einkommensverteilung verfigbar. Es liegt allerdings eine Be-
rechnung des Liechtenstein-Instituts vor, gemdss der die 80/20-Quoten zwischen 2009 und
2018 leicht von 12.9 auf 13 stiegen. Diese Werte basieren jedoch nicht auf dem verfiigbaren
Aquivalenzeinkommen, sondern auf dem Markteinkommen, und beinhalten keine Vermégens-
einkommen. Daher sind die Daten mit den restlichen Daten nicht vergleichbar.

Mit Ausnahme von Island und Estland ist die Quote von 2005 bis 2019 in allen Ldndern an-
gestiegen. D.h. die 20% hochsten Einkommen sind starker gestiegen als die 20% tiefsten Ein-
kommen. Fiir den Zusammenhang zwischen dem BIP pro Kopf und der 80/20-Quote ergibt sich

Uber die Zeit betrachtet sich kein einheitliches Bild (vgl. Abbildung 21): Zwar sind in den meis-
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ten Landern zwischen 2005 und 2019 sowohl das BIP pro Kopf als auch die Einkommensun-
gleichheit angestiegen, es gibt aber Ausnahmen: In Italien stieg die Ungleichheit bei sinkendem
BIP, in Island und Estland sank die Ungleichheit bei steigendem BIP. Es ist somit kein klarer Zu-

sammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Einkommensverteilung ersichtlich.

Abbildung 21: Entwicklung BIP pro Kopf und Einkommensverteilung

BIP pro Kopf (real, PPP, Basisjahr 2015)
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Island: 80/20-Quote aus dem Jahr 2018 statt 2019.
LUX = Luxemburg, ISL = Island, SWE = Schweden, DE = Deutschland, EST = Estland, IT = Italien.

Grafik INFRAS. Quelle: Eurostat, OECD.

Einkommensverteilung und Produktivitatswachstum

Wie eingangs erwahnt wird in der Literatur diskutiert, dass eine hohe Einkommensungleichheit
das Produktivitdtswachstum hemmen oder auch férdern kann. In der hier betrachteten Lander-
auswahl ist dieser Zusammenhang kaum ersichtlich. Die beiden Lander mit der héchsten Ein-
kommensungleichheit (Estland und Italien) weisen z.B. ein sehr unterschiedliches Produktivi-

tatswachstum auf.

Fazit
= Esist kein klarer Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und der Entwicklung
der Einkommensverteilung ersichtlich. Institutionen und die Ausgestaltung der sozialen Si-

cherheit beeinflussen die Entwicklung der sekundaren Einkommensverteilung stark.
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2.8. Treibhausgasemissionen

2.8.1. Indikatoren und Definitionen

Der Klimawandel durch Treibhausgase stellt eine der grossten Herausforderungen unserer Zeit
dar. Die Frage des Zusammenhangs zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Treibhaus-

gasemissionen (und dem Umweltzustand generell) ist deshalb von zentraler Bedeutung.*®

= Die weissen Treibhausgasemissionen umfassen diejenigen Emissionen, welche im Land
selbst emittiert werden (produktionsbasierte Emissionen).

= Die Treibhausgasemissionen, die bei der Produktion und beim Transport der aus dem Aus-
land importierten Waren und Dienstleistungen entstehen, werden graue Treibhausgasemis-
sionen genannt. lhr Anteil an den gesamten Treibhausgasemissionen eines Landes kann sehr
hoch sein, in der Schweiz beispielsweise betrug er im Jahr 2018 65% (BAFU 2021) der gesam-
ten — weissen und grauen — Emissionen. Diverse Studien haben aufgezeigt, dass die Reduk-
tion der statistisch ausgewiesenen landesweiten (weissen) Emissionen oft auch darauf zu-
rickzuflihren ist, dass emissionsintensive Tatigkeiten ins Ausland verlagert wurden (Cohen
et al. 2017, Peters et al. 2011). Aufschlussreich ist daher die Betrachtung der konsumorien-
tierten Emissionen («weisse Emissionen» plus Saldo aus Import und Export, d.h. Emissions-

transfers).*

2.8.2. Literatur

Kuznets-Kurve

Ein Ansatz, um den Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsentwicklung eines Landes und den
Umweltwirkungen zu erklaren, stellt die Umwelt-Kuznets-Kurve dar. Sie beschreibt den Zusam-
menhang wie folgt: Zu Beginn der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes steigen die Emissi-
onen stark an, weil die Bevélkerung ihre Grundbediirfnisse decken muss und die Umweltregu-
lierung schwach ist. Irgendwann kommt ein Wendepunkt, da sich die Wirtschaftsstruktur ver-
andert und die Bevolkerung der Natur einen hheren Wert beimisst. Dieser theoretische An-
satz beschreibt also eine Transition im Sinne einer relativen oder absoluten Entkopplung®? von
Wirtschaftswachstum und Umweltwirkungen (Emissionen) lGber die Zeit. Wirtschaftliches

Wachstum fuhrt demzufolge in der langeren Frist zu einer Reduktion der Umweltbelastungen.

40 Neben dem wirtschaftlichen Wachstum sind auch das Bevolkerungswachstum, die Energieintensitat und die CO2-Intensitat
Treiber von Treibhausgasemissionen (vgl. Emissions drivers - Our World in Data)

41 Unter konsumorientierten Emissionen werden nicht nur die durch Konsumguter anfallenden Emissionen verstanden, sondern
um die gesamten im Produktionsprozess entstandenen Emissionen aller in einem bestimmten Land konsumierten Giter. Da
Emissionstransfers eine Saldobetrachtung sind, kommt es nicht zu einer Doppelzdhlung von Emissionen, wenn man fiir alle Lan-
der die konsumbasierten Emissionen vergleicht.

42 Relative Entkopplung: Emissionen steigen schwacher als BIP, absolute Entkopplung: Emissionen sinken, wahrenddem BIP
steigt.
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Zahlreiche Studien haben den Zusammenhang empirisch fiir unterschiedliche Landergruppen
und Zeithorizonte anhand unterschiedlicher Methoden untersucht und gelangen zu unter-
schiedlichen Ergebnissen. Stern (2004) zweifelt die Theorie an: Er kritisiert, dass die empirische
Evidenz fiir die Umwelt-Kuznets-Kurve nicht robust ist** und beschreibt, dass Entwicklungsldn-
der Umweltprobleme oftmals friiher angehen und somit teilweise einen besseren Umgang mit
der Umwelt aufweisen als reiche Nationen. Es ist seiner Ansicht nach insgesamt unwahrschein-
lich, dass ein Land generell das umgekehrte «U» durchlduft, wahrend das Einkommen des Lan-
des steigt (Stern 2004). Neben dem wirtschaftlichen Wachstum spielen auch die Energieeffizi-
enz und die CO,-Intensitdt eine wesentliche Rolle bei der Erklarung der Hohe der CO,-Emissio-
nen in einem Land**. Die Umwelt-Kuznets-Kurve ldsst sich auch durch die Tertiarisierung in
weiter fortgeschrittenen Landern und der Verlagerung von emissionsintensiven Industrietatig-

keiten in Entwicklungs- und Schwellenlander erklaren (Avenir Suisse 2021).

Relative und absolute Entkopplung

Cohen et al. (2017) untersuchen den Zusammenhang fiir die 20 gréssten Emittenten weltweit
in der Zeitperiode 1990 bis 2012 und differenzieren zwischen kurzfristigen Zusammenhangen
und langfristigen Trends. In der kurzen Frist bewegen sich das BIP und die CO,-Emissionen
halbwegs parallel (in Zyklen), in der langen Frist ist jedoch fir zahlreiche Industriestaaten eine
(zumindest relative) Entkopplung ersichtlich. Werden jedoch auch graue Emissionen in die Be-
rechnungen mit einbezogen, ist die Evidenz deutlich schwacher. Deutschland bildet die grosse
Ausnahme. Fiir Deutschland finden die Autoren sowohl eine relative Entkopplung basierend
auf den weissen Emissionen als auch, wenn die grauen Emissionen inkludiert werden (Cohen et
al. 2017). Die Autoren zum Schluss, dass Lander mit einer aktiveren Klimapolitik eine grossere

Entkopplung von BIP und THG-Emissionen erreichen.

Wechselwirkung des Klimawandels

Zudem wirkt sich im Gegenzug ein zunehmender Klimawandel auch auf das BIP aus: Je ausge-
pragter der Klimawandel, desto teurer sind der Klimaschutz und die Klimaanpassung — z.B.
Emissionseinsparungen. Vor allem fir kleine, offene Volkswirtschaften ist auch die Gefahr von
negativen Einflissen auf das wirtschaftliche Wachstum iber Handel und Finanzmarkte gross,
weil der Klimawandel die Nachfrage nach Produkten aus Industriestaaten senken kann (Peter
et al. 2020).

43 Stern (2004) kritisiert dabei vor allem die unterschiedlichen angewendeten 6konometrischen Methoden.
4 Die Energieeffizienz umschreibt die Energiemenge pro Einheit des BIP, die CO2-Intensitdt das emittierte CO2 pro Energieein-
heit. Fir mehr Infos, vgl. https://ourworldindata.org/emissions-drivers.
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Hypothese aus Literatur
= Es findet eine (zumindest relative) Entkopplung von wirtschaftlichem Wachstum und Emissi-

onen statt. Sie ist abgeschwacht, wenn die grauen THG-Emissionen miteinbezogen werden.

2.8.3. Datenanalyse
Zur lllustration des Unterschieds zwischen produktionsbasierten und konsumbasierten Emissio-
nen werden zundchst einige Entwicklungen anhand der produktionsbasierten THG-Emissionen

aufgezeigt, in einem zweiten Schritt anhand der konsumbasierten Emissionen. 4

Produktionsbasiert: weisse THG-Emissionen

Liechtenstein zahlt nach Malta und der Schweiz unter den betrachteten Landern zu den Lan-
dern mit den tiefsten THG-Emissionen pro Kopf*®. Am héchsten sind sie 2019 in den USA. Die
produktionsbasierten THG-Emissionen pro Kopf sind in allen Landern in der Zeit zwischen 1990
und 2019 (zumindest leicht) gesunken (vgl. Abbildung 22). Die starkste Reduktion zeigen mitun-
ter die Kleinstaaten (Luxemburg -48%, Estland -58%, Liechtenstein -39%, Malta -40%). Die
Emissionen liegen derzeit noch deutlich Giber den angestrebten Werten des Ubereinkommens
von Paris (Netto Null bis 2050, 1-2 Tonnen pro Person), mit dem Ziel, die durchschnittliche glo-
bale Erwdarmung im Vergleich zur vorindustriellen Zeit auf deutlich unter 2 Grad Celsius zu be-

grenzen.

45 Fir eine Erlduterung des Unterschieds zwischen produktionsbasierten und konsumbasierten Emissionen, vgl. Kapitel 2.2.1.

46 Die hier fur Liechtenstein aufgefiihrten THG-Emissionen pro Kopf sind tiefer als die in der offiziellen Umweltstatistik des Fiirs-
tentums Liechtenstein ausgewiesenen THG-Emissionen. Der Unterschied ist darauf zurilickzufiihren, dass die hier abgebildeten
THG-Emissionen LULUCF (Land-Use, Land-Use Change und Forestry) nicht beinhalten. Die in der Umweltstatistik ausgewiesenen
THG-Emissionen beinhalten LULUCF.
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Abbildung 22: Produktionsbasierte THG-Emissionen pro Kopf, 1990 und 2019
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Grafik INFRAS. Quelle: OECD.

Zwischen 1990 und 2019 entwickelten sich das BIP und die THG-Emissionen in fast allen be-
trachteten Landern in unterschiedliche Richtungen: Das BIP stieg an, die weissen THG-Emissio-
nen sanken — BIP und weisse THG-Emissionen haben sich absolut entkoppelt, jedoch in unter-

schiedlichem Mass.%”

Konsumbasiert: Einbezug von grauen THG-Emissionen

Die Bedeutung der grauen Emissionen hangt vom Konsummuster und der Wirtschaftsstruktur
des Landes ab. So ist z.B. der Anteil der grauen Emissionen in Industrieprodukten héher als bei
Dienstleistungen (INFRAS 2008).

Fiir eine konsumbasierte Sichtweise werden die weissen und der handelsbereinigte Saldo
der grauen Emissionen addiert. Wie Abbildung 23 zeigt, konnten zahlreiche Lander zwischen
1990 und 2019 ihre konsumbasierten Pro-Kopf-Emissionen senken, allen voran Estland (-42%),
Deutschland (-36%), Schweden (-34%), Danemark (-30%) und Finnland (-30%). Fir Liechten-
stein liegen keine Daten zu den grauen THG-Emissionen vor. Werden pro Kopf die gleichen Zu-
fliisse von grauen Emissionen wie in der Schweiz unterstellt, haben sich die konsumbasierten
THG-Emissionen pro Kopf zwischen 1990 und 2019 nicht verandert. In anderen Léandern sind

die konsumbasierten Pro-Kopf-Emissionen in der gleichen Zeitspanne angestiegen. Dazu zéhlen

47 Da hier die individuelle Entwicklung einer einzelnen Nation interessiert und nicht der Vergleich zwischen den Landern, wer-
den hier nicht Pro-Kopf-Grossen sondern Gesamtgrdssen betrachtet.
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die Schweiz (+4%), Malta (+16%) und Luxemburg (+14%), wobei Luxemburg von allen betrach-
teten Landern den hochsten Pro-Kopf-Ausstoss erreicht. Fiir den hohen Wert in Luxemburg ist
v.a. der Strassenverkehr verantwortlich, der zu rund der Halfte aller Emissionen beitragt.

In den oben genannten Landern liegt also hochstens eine relative Entkopplung vor. Es ist
anzunehmen, dass in diesen Landern emissionsintensive (industrielle) Tatigkeiten ins Ausland
verlagert und deren Produkte vermehrt aus dem Ausland importiert wurden. Auffallig ist, dass
von den betrachteten Landern vor allem Kleinstaaten einen Anstieg der konsumbasierten THG-

Emissionen pro Kopf verzeichnen. Auf Estland (und Liechtenstein) trifft dies jedoch nicht zu.

Abbildung 23: Konsumbasierte THG-Emissionen pro Kopf, 1990 und 2019
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Fur Liechtenstein fehlen Daten zu den grauen COz-Emissionen. Als Schatzwert fir die grauen Emissionen/Emissionstransfers
werden die Daten der Schweiz verwendet. Da fir die produktionsbasieren Emissionen/weissen Emissionen Daten von Liech-
tenstein verwendet werden, unterscheiden sich die Werte von Liechtenstein und der Schweiz.

Tabelle INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten OECD und O’Sullivan et al. 2020 (Global Carbon Budget).

Aus einer konsumbasierten Sicht zeigt sich immer noch in vielen Landern eine absolute Ent-
kopplung von wirtschaftlichem Wachstum und THG-Emissionen, in den anderen zumindest
noch eine relative. Abbildung 24 und Abbildung 25 stellen die Entwicklung des BIP den konsum-

basierten THG-Emissionen gegeniiber.*

48 Da hier die individuelle Entwicklung einer einzelnen Nation interessiert und nicht der Vergleich zwischen den Landern werden
hier nicht Pro-Kopf-Gréssen, sondern Gesamtgrdssen betrachtet.
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In den Kleinstaaten scheint die Entkopplung zwischen Wirtschaftswachstum und Emissio-
nen in der Tendenz weniger fortgeschritten als in den grosseren Landern. Die Daten zu Liech-
tenstein sind mit Unsicherheiten behaftet, es ist aber zumindest zwischen 1990 und 2000 keine
Entkopplung erkennbar. Zwischen 2000 und 2010 ist eine relative Entkopplung ersichtlich, seit-
her steigen die Emissionen aber wieder dhnlich wie das BIP an. In Estland ist als einzigem der

betrachteten Kleinstaaten eine absolute Entkopplung von THG-Emissionen und BIP erkennbar.

Abbildung 24: Entwicklung konsumbasierte THG-Emissionen pro reales BIP, 1990-2019, Kleinstaaten
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* Fiir Liechtenstein sind keine Daten zu den grauen CO2-Emissionen verfligbar. Als Schatzwert flr die grauen Emissio-
nen/Emissionstransfers werden die Daten der Schweiz verwendet.

Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der UNO, World Bank, O’Sullivan et al. 2020 (Global Carbon Budget).

In den betrachteten grésseren Landern ist das BIP deutlich starker gestiegen als die THG-Emis-
sionen. In der Mehrheit der Lander sind die TGH-Emissionen seit 1990 gesunken, es fand somit
eine absolute Entkopplung statt. Nicht gesunken sind sie in den USA und der Schweiz, es ist
hochstens eine relative Entkopplung sichtbar. In den USA sanken die THG-Emissionen pro BIP-
Einheit, weil das BIP in der Zeitspanne stark anstieg. Eine Entkopplung zeigt sich meist verstarkt
ab dem Jahr 2010.
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Abbildung 25: Entwicklung konsumbasierte THG-Emissionen pro reales BIP, 1990-2019

THG-Emissionen / BIP (real, Basisjahr 2010, lokale W&hrung), indexiert, 1990=100
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Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der OECD, World Bank, O’Sullivan et al. 2020 (Global Carbon Budget).

Abbildung 26 stellt zusammenfassend die Entwicklung des BIP und der konsumbasierten THG-

Emissionen im zeitlichen Verlauf pro Kopf gegeniiber:

= |n Liechtenstein und der Schweiz war ein steigendes BIP von einem leichten Anstieg der
Emissionen begleitet, in Luxemburg sogar von einem starken.

= |n den USA, Deutschland und Schweden ging der BIP- Anstieg mit einer mehr oder weniger

starken Reduktion der Emissionen einher.
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Abbildung 26: BIP pro Kopf vs. konsumbasierte THG-Emissionen pro Kopf, 1990-2019

BIP pro Kopf (real, PPP S, Basisjahr 2015)
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* Fur Liechtenstein sind keine Daten zu den grauen CO2-Emissionen verfugbar. Als Schatzwert fur die grauen Emissio-
nen/Emissionstransfers werden die Daten der Schweiz verwendet.
LI = Liechtenstein, LUX = Luxemburg, SWE = Schweden, DE = Deutschland, CH = Schweiz

Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der UNO, OECD, World Bank, O’Sullivan et al. 2020 (Global Carbon Budget).

Fazit

= |n verschiedenen Landern fand eine zumindest relative Entkopplung zwischen dem wirt-
schaftlichen Wachstum und den THG-Emissionen statt.

= Die Entkopplung ist meist abgeschwacht, wenn auch die konsumbasierten THG-Emissionen
betrachtet werden.

= Liechtenstein, die Schweiz und Luxemburg konnten ihr Wachstum bisher kaum von konsum-
basierten THG-Emissionen entkoppeln.

= Der fortschreitende Klimawandel kann sich negativ auf das Wirtschaftswachstum auswirken.

2.9. Lebenszufriedenheit

2.9.1. Definitionen und Indikatoren

Bei der Lebenszufriedenheit handelt es sich um eine subjektive Beurteilung der allgemeinen
Lebenslage einer Person. Dieser Indikator wird mittels Befragungen bei der Bevolkerung er-

fasst. Dabei gibt eine befragte Person eine Beurteilung ab Uber ihre Zufriedenheit mit der Le-
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benssituation und {iber ihre allgemeine Zufriedenheit. Die Beurteilung hdangt von den individu-
ellen Praferenzen der Individuen ab (BFS 2021b). Gemessen wird die Lebenszufriedenheit oft-

mals anhand des Konzepts der «Cantril Ladder» auf einer Skala von 0 bis 10.4°

2.9.2. Literatur

In einem Querschnittsvergleich liber die verschiedenen Lander fallt die Lebenszufriedenheit in
Landern mit einem hoheren BIP pro Kopf oftmals héher aus (u.a. Deaton 2008, Sacks et al.
2012, Stevenson und Wolfers 2008). Allerdings flacht die Erh6hung der Lebenszufriedenheit ab
einem bestimmten BIP pro Kopf aufgrund des abnehmenden Grenznutzens des BIP ab (Easter-
lin 2015). Die Lebenszufriedenheit in einem Land muss jedoch bei wirtschaftlichem Wachstum
nicht automatisch ansteigen (Easterlin 2015, Easterlin und O’Connor 2020). Dies ist als Zufrie-
denheit/Einkommens-Paradox>® nach Easterlin bekannt (Easterlin 1974): Wahrend im Quer-
schnitt zwischen den Landern ein positiver, aber abnehmender Zusammenhang zwischen wirt-
schaftlichem Wachstum und Lebenszufriedenheit besteht, ist dieser Zusammenhang im Langs-
schnitt innerhalb eines Landes nicht unbedingt vorhanden.

Wihrend das Easterlin-Paradoxon von verschiedenen Autoren bestatigt wurde®?, gelangen
andere zu einer differenzierteren Betrachtungsweise: Sie entdecken nur in européischen Lan-
dern mit einem hohen Einkommen Evidenz fur das Easterlin-Paradoxon in der mittleren und
langen Frist. Fiir europdische Lander mit tieferen Einkommen beschreiben sie hingegen einen
klar positiven Zusammenhang zwischen BIP und Zufriedenheit>? (Kaiser und Vendrik 2019).

Erklarungen fiir das Easterlin-Paradoxon gibt es verschiedene: Auf der individuellen Ebene
weisen reichere Personen innerhalb eines Landes eine héhere Lebenszufriedenheit auf als ar-
mere Personen (Sacks et al. 2010). Dies weist darauf hin, dass Lebenszufriedenheit starker an
relatives Einkommen als an absolutes Einkommen gekoppelt ist und soziale Vergleiche eine
Rolle spielen (Easterlin und O’Connor 2020). Wenn also die gesamte Volkswirtschaft wachst
und die Einkommen steigen, verandert sich die relative Situation nicht, weshalb die Zufrieden-
heit konstant bleibt (Sacks et al. 2010). Es ist auch moglich, dass die Volkswirtschaft wachst

und gleichzeitig die Ungleichheit zunimmt. In diesem Fall verandert sich die relative Situation

49 Dabei werden die Personen dazu angeleitet, an eine Leiter zu denken, auf welcher ganz oben das bestmogliche Leben (10)
und ganz unten das schlimmstmaogliche Leben (0) liegt. Anschliessend mussen die Befragten beurteilen, wo auf dieser Leiter
sie sich befinden (0-10) (World Happiness Report 2021).

50 Auch Easterlin-Paradox genannt.

51 U.a. Pfaff & Hirata 2013 fur Deutschland und Grossbritannien.

52 Es gibt auch Studien, welche einen positiven Zusammenhang anhand von Langsschnittdaten fiir alle untersuchten Lander fin-
den. Die Studienautoren und -autorinnen argumentieren, dass die Lebenszufriedenheit mit dem wirtschaftlichen Wachstum
ansteigt und dass diejenigen Lander, welche ein hoheres wirtschaftliches Wachstum aufweisen auch einen starkeren Anstieg in
der Lebenszufriedenheit aufweisen (vgl. Stevenson & Wolfers 2010; Sacks et al. 2010). Es existiert jedoch ein Unterschied zwi-
schen der kurzen und der langen Frist. Wahrend es kurzfristig einen positiven Zusammenhang zwischen Zufriedenheit und BIP
geben kann, liegt dieser in der langen Frist nicht vor. Der kurzfristige Zusammenhang wird von zahlreichen Autoren irrtiimlicher-
weise mit einem langfristigen Zusammenhang verwechselt (Easterlin 2015; Easterlin & O’Connor 2020).
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und die Zufriedenheit kann sinken. Ausserdem steigen moglicherweise auch die Erwartungen
der Individuen mit steigendem Einkommen an (Di Tella und MacCulloch 2010). Eine letzte mog-
liche Erklarung ist, dass irgendwann ein Sattigungspunkt erreicht wird, ab welchem ein anstei-
gendes Einkommen die Zufriedenheit nicht mehr beeinflusst (Layard 2005).

Wirtschaftliches Wachstum erhoht in der langen Frist die Lebenszufriedenheit gemass
Mikucka et al. (2017) nur, wenn das gesellschaftliche Vertrauen nicht sinkt und (vor allem in
reicheren Landern) die Ungleichheit der Einkommensverteilung sinkt. Die Lebenszufriedenheit
hangt nicht nur vom wirtschaftlichen Wohlstand, sondern auch von weiteren Einflussfaktoren
ab.

Hypothesen aus Literatur

= Ldnder mit einem hoéheren BIP pro Kopf weisen in der Tendenz eine héhere Zufriedenheit
der Bevolkerung auf.

= Wirtschaftliches Wachstum erhoht die Lebenszufriedenheit in einem (bereits wohlhaben-
den) Land nicht automatisch. Auch andere Aspekte wie beispielsweise die Einkommensver-

teilung spielen eine Rolle.

2.9.3. Datenanalyse

Die Zufriedenheit der Bevolkerung der betrachteten Lander liegt 2019 zwischen 6 (Estland) und
7.8 (Finnland) auf einer Skala von 0 bis 10 (vgl. Abbildung 27). Die Zufriedenheit der Bevolke-
rung in Liechtenstein ist im Vergleich zu den anderen betrachteten Landern mit 7.4 durch-
schnittlich bis hoch.

Zwischen 2005 und 2019 hat sich die Zufriedenheit in den Lédndern unterschiedlich entwi-
ckelt. Fir Liechtenstein ist keine Aussage zur Entwicklung moglich, da die Zufriedenheit nur im
Jahr 2019 und 2020 erhoben wurde®3. Wihrend Estland ausgehend von einem relativ tiefen
Ausgangsniveau den starksten Anstieg verzeichnete, steigerte auch Deutschland von einem re-
lativ tiefen Niveau aus die Zufriedenheit Gberdurchschnittlich stark. Auf bereits hohem Niveau
ist auch die Bevolkerung in der Schweiz, Andorra und Finnland im Durchschnitt nochmals zu-
friedener geworden. Demgegeniiber sank die Zufriedenheit der Bevolkerung in der betrachte-

ten Zeitspanne in Italien, den USA und Danemark.

32019:7.4,2020: 7.8
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Abbildung 27: Entwicklung der Zufriedenheit 2005-2019
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Grafik INFRAS. Quelle: World Happiness Report, Lie-Barometer, World Database of Happiness.

Doch wie hangen das BIP pro Kopf und die Zufriedenheit zusammen? In einem Quervergleich
offenbart sich ein dhnliches Bild, wie dies in der Literatur beschrieben wurde (vgl. Abbildung
28): Die Zufriedenheit ist in Landern mit einem héheren BIP pro Kopf héher, der abnehmende
Grenznutzen des materiellen Wohlstands flihrt aber dazu, dass es einen Sattigungseffekt gibt
und die Kurve nicht mehr linear ansteigt. Die Zufriedenheit fillt in Liechtenstein und Luxem-
burg (trotz deutlich héherem BIP pro Kopf) nicht héher aus als in anderen Landern mit einem
relativ hohen BIP pro Kopf. Ein moglicher Erklarungsansatz stellt der grosse Anteil der Zupend-
ler und Zupendlerinnen dar. Denn obwohl das BIP pro Kopf sehr hoch ausfillt, liegt das effek-
tive Einkommen der Bevoélkerung aufgrund der grossen Einkommensabflisse ins Ausland (v.a.
Schweiz und Osterreich) tiefer. In den letzten Jahren hat sich die Entwicklung des BIP pro Kopf

und BNE pro Kopf hingegen angenéhert.
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Abbildung 28: Zufriedenheit und BIP pro Kopf im Querschnitt, 2019
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Grafik INFRAS. Quelle: World Happiness Report, Lie-Barometer, World Database of Happiness.

Abbildung 29 zeigt fir ausgewahlte Lander zusatzlich die Entwicklung der beiden Kenngrossen
zwischen 2005 und 2019: In einigen Landern wie Estland, Deutschland und der Schweiz ging der
Anstieg des realen BIP pro Kopf zwischen 2005 (Estland: 2007) und 2019 mit einem Anstieg der
Zufriedenheit einher. In Italien sanken sowohl das BIP pro Kopf als auch die Zufriedenheit. In
anderen Landern fiel der Anstieg des BIP pro Kopf mit einer leichten Reduktion der Zufrieden-

heit zusammen (Ddnemark, USA).

Abbildung 29: Zufriedenheit und BIP pro Kopf im Langsschnitt
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Grafik INFRAS. Quelle: World Happiness Report, OECD.
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Insgesamt deutet dies darauf hin, dass wirtschaftliches Wachstum nicht per se die Zufrieden-
heit der Bevolkerung erhéht, aber tendenziell. Demgegeniiber geht die Verschlechterung der
wirtschaftlichen Situation in Italien mit einer Reduktion der Zufriedenheit einher. Dies ist auch
anhand der Verhaltensdkonomie erklarbar. Verluste werden starker gewichtet als analoge Ge-
winne. Es kdnnen aber auch andere Griinde mitspielen. So befindet sich beispielsweise die Ein-
kommensungleichheit in Italien auf einem relativ hohen Niveau und ist noch weiter angestie-

gen.

Zufriedenheit und Einkommensverteilung

Zwischen der Einkommensverteilung (sekundar) und der Zufriedenheit der Bevolkerung ist im
Querschnitt iber die betrachteten Lander ein leicht negativer Zusammenhang erkennbar (vgl.
Abbildung 30). Je hoher die Ungleichverteilung der Einkommen in einem Land, desto tiefer die
Zufriedenheit der jeweiligen Bevolkerung. In der Langsschnittbetrachtung ist dieser Zusammen-
hang aber nicht zu erkennen. So stieg z.B. in Deutschland die Zufriedenheit bei wirtschaftli-

chem Wachstum trotz einem Anstieg der Einkommensungleichverteilung an.
Abbildung 30: Einkommensverteilung und Zufriedenheit im Querschnitt, 2018
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Grafik INFRAS. Quelle: World Happiness Report, UNO, Eurostat.
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Fazit aus Literatur und Datenanalyse

Die Bevolkerung Liechtensteins weist eine im Vergleich zu den anderen betrachteten Lan-
dern durchschnittliche bis hohe (2020) Zufriedenheit auf.

Die Bevolkerung in Landern mit einem hoheren BIP pro Kopf ist tendenziell zufriedener. Be-
sonders in Landern mit einem hohen Anteil Zupendler und Zupendlerinnen (wie Liechten-
stein und Luxemburg) ist die Zufriedenheit trotz deutlich hdherem BIP pro Kopf nicht hoher
als in anderen Landern.

Steigt das BIP pro Kopf, erhéht sich die Zufriedenheit nicht automatisch.

In der Tendenz weisen Lander mit einer hoheren Einkommensungleichheit eine tiefere Zu-

friedenheit auf.

2.10. Zwischenfazit

Im Folgenden ziehen wir entlang der verschiedenen Indikatoren folgendes Fazit:

Arbeit

Liechtenstein weist eine im Vergleich zu anderen Landern eher tiefere Erwerbsquote (vor al-
lem der Frauen) auf.

Die Erwerbsquote (v.a. auch diejenige der Frauen) hat in vielen Landern nochmals zugenom-
men und so zu Wachstum gefiihrt.

In Landern mit einer bereits hohen Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen, gepaart
mit einer Alterung der Bevolkerung, ist es relativ schwierig, den Produktionsfaktor Arbeit
noch zu erhéhen. Eine Moglichkeit stellt die Erhdhung des Rentenalters dar. In Liechtenstein

ist dieser Effekt abgeschwacht aufgrund des hohen Anteils Zupendler und Zupendlerinnen.

Arbeitsproduktivitat

Liechtenstein weist ein tiefes Arbeitsproduktivitdtswachstum auf.

Was die genaue(n) Ursache(n) fir das tiefe reale Arbeitsproduktivitdtswachstum in Liechten-
stein, Luxemburg und ltalien ist/sind, bleibt unklar.

Das Produktivitatswachstum hat in der Tendenz im Vergleich zu friiher abgenommen.
Technologie, Innovation und Bildung sind wichtige Treiber der Arbeitsproduktivitat und da-
mit zusammenhangend Investitionen, welche diese Faktoren beglinstigen.

Das wirtschaftliche Wachstum in Liechtenstein und Luxemburg ist zu wesentlichen Teilen
nicht auf Produktivitdtssteigerungen, sondern auf einen Anstieg der geleisteten Arbeitsstun-

den zuriickzufiihren (u.a. erreicht durch Zunahme von Zupendlern und Zupendlerinnen).
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Staatsverschuldung

Liechtenstein weist eine im internationalen Vergleich sehr tiefe Brutto-Staatsverschuldung
auf.

Aufgrund der Corona-Krise ist die Staatsverschuldung in allen Landern mit verfiigbaren Da-
ten stark angestiegen.

Die Bruttoschuldenquote und deren Verlauf haben in der aktuellen Zinslage keinen bestim-
menden Einfluss auf das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft ausgeibt. Bei

merklich steigenden Zinssatzen wiirde sich diese Bild @ndern.

Armut

Es ist kein klarer Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und der Entwicklung
der Einkommensverteilung ersichtlich. Institutionen und die Ausgestaltung der sozialen Si-

cherheit beeinflussen die Entwicklung der sekundaren Einkommensverteilung stark.

Treibhausgasemissionen

Liechtenstein, die Schweiz und Luxemburg konnten ihr Wachstum bisher kaum von konsum-
basierten THG-Emissionen entkoppeln.

In verschiedenen Landern fand eine zumindest relative Entkopplung zwischen dem wirt-
schaftlichen Wachstum und den THG-Emissionen statt.

Die Entkopplung ist meist abgeschwacht, wenn die konsumbasierten THG-Emissionen be-
trachtet werden.

Der fortschreitende Klimawandel kann sich negativ auf das Wirtschaftswachstum auswirken.

Lebenszufriedenheit

Die Bevolkerung Liechtensteins weist eine im Vergleich mit den anderen betrachteten Lan-
dern durchschnittliche bis hohe Zufriedenheit auf.

Die Bevolkerung in Landern mit einem hoheren BIP pro Kopf ist tendenziell zufriedener. Be-
sonders in Landern mit einem hohen Anteil Zupendler und Zupendlerinnen (wie Liechten-
stein und Luxemburg) ist die Zufriedenheit trotz deutlich hdherem BIP pro Kopf nicht hoher
als in anderen Landern.

Steigt das BIP pro Kopf, erhéht sich die Zufriedenheit nicht automatisch.

Lander mit einer hohen Einkommensungleichheit weisen in der Tendenz eine tiefere Zufrie-

denheit auf.

Die folgenden beiden Tabellen fassen — sofern moglich — die Entwicklung in Liechtenstein im

Vergleich mit den Gbrigen betrachteten Landern zusammen. Die Zusammenstellung zeigt, dass
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sich die Wirtschaftsleitung Liechtensteins (BIP/BNE) auch im Vergleich mit den anderen Lén-
dern in den letzten Jahrzehnten sehr positiv entwickelt hat, dies aber weniger aufgrund einer
starken Erhéhung der Erwerbsquote oder der Arbeitsproduktivitat, sondern durch die starke
Zunahme an Zupendlerinnen und Zupendlern. Die Bruttostaatsverschuldung ist im Vergleich
ausserordentlich tief. Die Treibhausgasemissionen gingen zwar wie in vielen anderen Landern
stark zurtick. Dies betrifft aber wie in der Schweiz nur die produktions- und nicht die konsum-

basierten Emissionen.

Tabelle 2: Entwicklung der verschiedenen Indikatoren (Teil 1)

Indikator Reales BIP | Reales BIP | BNE pro Erwerbs- Erwerbs- Arbeitspro-
pro Kopf Kopf quote quote duktivitat
Frauen
Zeithorizont 1990-2019 | 1990-2019 | 2010-2019 | 1990-2019 | 1990-2019 | 2000-2019
Liechtenstein ++ ++ ++ +1 +2 +3
Danemark ++ ++ n.v. - - ++
Deutschland ++ ++ n.v. ++ 4+ ++
Estland +++ +++ +++ + + T+
Finnland ++ ++ n.v. + + T+
Island ++ ++ ++ + + ++
Italien + + n.v. + ++ +
Luxemburg ++ ++ + ++ +++ +
Malta +++ +++ ++ ++ +++ n.v.
Osterreich ++ ++ n.v. + ++ ++
Schweden ++ ++ n.v. - - T+
Schweiz + + + + ++ ++
USA ++ ++ n.v. - + ++

Legende: +++ = Stark angestiegen, ++ = Moderat angestiegen, + = Leicht angestiegen, 0 = keine Verdnderung, - = Leicht ge-
sunken, -- = Moderat gesunken, --- = Stark gesunken, n.v. = nicht verfugbar
1:2006-2019, 2: 2000-2019, 3: 2011-2020

Tabelle INFRAS. Quelle: Einschatzung INFRAS basierend auf Datenanalysen Kapitel 2.
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Indikator Bruttostaats- | Anteil ar- THG-Emissio- | THG-Emissio- | Lebenszu-
verschul- mutsgefahr- nen pro Kopf | nen pro Kopf | friedenheit
dung dete Perso- (produkti- (konsumba-

nen nach So- | onsbasiert) siert)
zialtransfers

Zeithorizont 2000-2019 2000-2019 1990-2019 1990-2019 2005-2019

Liechtenstein 0 n.v. -- ot n.v.

Danemark - + -- -- -

Deutschland + ++ - -- +

Estland + + -- ++

Finnland +++ + -- -- +

Island n.v. n.v. - n.v. n.v.

Italien +++ + - - -

Luxemburg ++ ++ -—- + n.v.

Malta - + -- + n.v.

Osterreich ++ + - - +

Schweden - +++ -- -- 0

Schweiz -- n.v. -- + +

USA +++ n.v. - - -

Legende: +++ = Stark angestiegen, ++ = Moderat angestiegen, + = Leicht angestiegen, 0 = keine Verdnderung, - = Leicht ge-
sunken, -- = Moderat gesunken, --- = Stark gesunken, n.v. = nicht verfugbar
L FUr Liechtenstein fehlen Daten zu den grauen CO,-Emissionen. Als Schatzwert werden die Daten der Schweiz verwendet.

Tabelle INFRAS. Quelle: Einschatzung INFRAS basierend auf Datenanalysen Kapitel 2.
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3. Wachstumskritik, Wohlfahrtsmessung und
Wachstumskonzepte

3.1. Wachstumskritik

Wirtschaftswachstum kann neben positiven auch negative Effekte auslosen, bspw. durch die
Belastung der Umwelt oder wenn das Wachstum zu Lasten bestimmter Bevolkerungsgruppen
geht. Oft wirkt sich das Wirtschaftswachstum auch nicht gleichermassen auf eine héhere Le-
benszufriedenheit der Bevolkerung aus. Kurz: Wohlstand und Wohlfahrt entwickeln sich nicht
zwingend im Gleichschritt. Der ausschliessliche Fokus auf wirtschaftliches Wachstum ist des-

halb zunehmend in Kritik geraten.

3.1.1. Ist stetiges Wachstum tberhaupt moglich?

Globales Wachstum ist ein relativ junges Phanomen. Erst mit der industriellen Revolution — Er-
findungen wie der Dampfmaschine oder der Spinnmaschine «Spinning Jenny» — gelang es Un-
ternehmen und Landern, grossere Mengen an Kapital zu erwirtschaften und gewinnbringend zu
investieren. Sie fuhrte ab dem 19. Jahrhundert zu enormem wirtschaftlichem Wachstum, das

sich seither — ausgehend von England — auf grosse Teile der Welt verbreitet hat (Mokyr 2005).

Abbildung 31: Entwicklung des realen Welt-BIP (Basisjahr 2011 in internationalen Dollar)
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Quelle: Our World in Data, based on World Bank und Maddison (2017)
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In jingerer Zeit kam immer mehr die Frage auf, ob stetiges Wachstum tberhaupt moglich und
sinnvoll ist, vor allem im Kontext einer alternden Bevélkerung und endlicher Umweltressour-
cen. So ist der US-Makrodkonom Robert Gordon der Auffassung, dass es kein unbegrenztes
Wachstum gibt und prognostiziert Nullwachstum in der mittleren Frist. Gordon zufolge weist
aktuell die Digitalisierung nicht dasselbe Potential fir Wirtschaftswachstum auf wie friihere
technologische Wellen, so dass das Produktivitatswachstum langfristig zu Ende gehe (Gordon
2012).

Demgegeniiber vertreten andere Okonomen die Ansicht, dass das durch die Digitalisierung
ausgeldste Produktivitdtswachstum erst noch manifestiert werde und die Erfindung des Com-
puters so relevant sei wie die Entdeckung der Elektrizitdt und dieser gleichgesetzt werden
kénne (Brynjolfsson und McAfee 2018). Sie argumentieren, dass die Digitalisierung zu hohem
Produktivitdtswachstum fiihren wird, wenn der technologische Fortschritt anhalte und Unter-
nehmen die Art des Umgangs mit den neuen Technologien veranderten. Brynjolfsson und Pet-
ropoulos (2021) merken an, dass historisch gesehen die Erfindung neuer Technologien meist zu
einer J-Kurve in der Produktivitat gefuihrt hat und dies auch auf die neuen Technologien wie
beispielsweise Artifical Intelligence zutreffen dirfte. Gemeint ist damit, dass nach der Erfin-
dung einer bahnbrechenden neuen Technologie das Produktivitatswachstum zunachst leicht
sinkt, nach einigen Jahren aber stark ansteigt. Dies wird damit begriindet, dass es neben der
Erfindung der Technologie auch Investitionen in Prozesse und Fahigkeiten brauche, damit die
technologische Innovation ihre Wirkung auf die Produktivitat entfalten kénne. Brynjolfsson und
Petropoulos gehen davon aus, dass die J-Kurve dieses Mal noch steiler ansteigen wird als fri-
her, weil unter anderem in der letzten Zeit rasch etliche bahnbrechende Technologien entwi-
ckelt wurden. Auch weitere Okonomen und Okonominnen betonen, dass die Transition der Un-
ternehmensorganisation einen wichtigen Einflussfaktor beim Effekt der Digitalisierung auf die
Produktivitat darstellt (KOF 2021).

3.1.2. Markt- und Staatsversagen

Die OECD (2020a) ist in ihrer Publikation «Beyond Growth — Towards a New Economic Ap-
proach» der Ansicht, dass eine auf der neoklassischen Theorie aufbauende Wirtschaftspolitik
nicht geeignet sei, um die Herausforderungen unserer Zeit zu bewaltigen (Klimawandel, Bio-
diversitatsverlust, Digitalisierung, Globalisierung, demographischer Wandel). In der auf der ne-
oklassischen Theorie aufbauenden Wirtschaftspolitik wird davon ausgegangen, dass eine Libe-
ralisierung der Markte zu einer Erhohung der Effizienz des Ressourceneinsatzes und dadurch zu
einer Erhéhung des Wohlstands fiihrt. Wenn hingegen Marktversagen vorliegt, dann flihren

reine Marktprozesse nicht zu effizienten Ergebnissen. Verzerrte Preissignale (z.B. wegen nicht
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internalisierter Kosten) fithren zu Uber- und Unternutzungen der Produktionsfaktoren und so-
mit zu nicht effizienten Ergebnissen. Im Bereich der Umwelt fiihrt Marktversagen meist zu
Ubernutzungen. Diese Ubernutzung des Kapitalstocks Umwelt bedeutet, dass dieser iber die
Zeit abnimmt, weil die Regeneration oft langsamer verlauft als die Nutzung — falls es sich tUber-
haupt um eine regenerierbare Ressource handelt (INFRAS 2008). In diesem Fall sind staatliche
Eingriffe notwendig, z.B. um im Markt durch eine moglichst akkurate Kosteninternalisierung
richtige bzw. je nach politischem Ziel optimierte Preissignale zu setzen (OECD 2020a). Die
Wachstumskritik nennt vor allem «&ffentliche Giiter» und «(negative) externe Effekte» als
zentrale Griinde fiir den Bedarf nach neuen Wohlfahrtsindikatoren:
= Offentliche Giiter (z.B. saubere Luft) sind gekennzeichnet durch die Eigenschaft der ,Nicht-
Ausschliessbarkeit’ und ‘Nicht-Rivalitat’. Ersteres bedeutet, dass die Eigentumsrechte an ei-
nem Gut ungeniigend sind und die Nutzung daher nicht von einer Bezahlung abhangig ge-
macht werden kann. Nicht-Rivalitat bedeutet, dass ein Gut zeitgleich von verschiedenen In-
dividuen konsumiert werden kann, ohne dass diese sich im Konsum gegenseitig beeintrachti-
gen. Die beiden genannten Merkmale von 6ffentlichen Gitern verhindern eine effiziente Al-
lokation Uiber den Marktmechanismus. Oft wird deshalb dem Staat die Aufgabe Ubertragen,
offentliche (Umwelt-)Giter bereitzustellen beziehungsweise ihre Nutzung zu regulieren (INF-
RAS 2008).
= Externe Effekte entstehen dann, wenn eine 6konomische Aktivitat eines Wirtschaftssubjekts
(Person oder Unternehmen) ein anderes Wirtschaftssubjekt positiv oder negativ tangiert,
ohne dass dieses dafiir zahlen muss oder kompensiert wird. Oft betrifft das 6ffentliche G-
ter. Gerade die Kosten der Umweltnutzung und -belastung sind nur zu einem geringen Teil
internalisiert. Entscheidend dafir ist das Fehlen von Eigentums- bzw. Durchsetzungsrechten
vonseiten der Geschadigten (bzw. bei positiven Effekten der Emittenten), nicht zuletzt auch,
weil die Folgen oft weit in der Zukunft liegen. Externe Effekte fiihren dazu, dass die Wirt-
schaftssubjekte falsche Preissignale erhalten. Dadurch kommt es zu einer ineffizienten Allo-
kation der Ressourcen und somit zu einer Ubernutzung oder — bei positiven Effekten — zu ei-
ner Unterproduktion (INFRAS 2008). Damit Wirtschaftswachstum und Umwelt in der markt-
wirtschaftlichen Ordnung nicht in einen Zielkonflikt geraten, braucht die Umweltnutzung ei-
nen Preis. Durch die Internalisierung der externen Kosten werden falsche Preissignale korri-
giert und Anreize zu einem Wirtschaftswachstum in eine 6kologische und langfristig vertrag-
liche Richtung gesetzt (INFRAS 2008).

Die Korrektur des Marktversagens durch den Staat ist allerdings ihrerseits mit der Gefahr des

Staatsversagens verbunden. Die staatlichen Akteure sind selbst nicht interesselos, sie verfligen

oft nicht iber die notwendigen Informationen und die Wirkungen der Interventionen auf das
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Verhalten der Wirtschaftssubjekte sind meist nur schwer abschatzbar. Letztlich ist die Frage, ob
ein Marktversagen vorliegt oder nicht und falls ja, ob ein Staatseingriff das Marktversagen be-

heben kann, fast immer schwer zu beantworten.

3.1.3. Grenzen des Wachstums vs. Wachstum der Grenzen
Der Diskurs tber die Auswirkungen des Wachstums auf die Umwelt kann grob in zwei Den-
krichtungen unterteilt werden: die Grenzen des Wachstums und das Wachstum der Grenzen.
Der zentrale Unterschied der beiden Denkrichtungen liegt in der Annahme Uber die Anpas-
sungsfahigkeit der Wirtschaft, d.h. wie gut mittels technologischen Fortschritts und Wissensak-
kumulation eine Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch>* méglich ist (INFRAS
2008). Die erste Denkrichtung der «Grenzen des Wachstums» geht von einer beschrinkten An-
passungsfahigkeit der Wirtschaft aus und bezweifelt die Moglichkeit von nachhaltigem Wachs-
tum. In den 1970er-Jahren hat der «Club of Rome» einen viel beachteten Bericht zu den Gren-
zen des Wachstums publiziert (Meadows et al. 1972). Er beschrieb die durch das Wirtschafts-
wachstum verursachte Umweltschadigung und warnte, dass fir das Wachstum wichtige Res-
sourcen endlich seien. Die Prognosen stellten sich im Nachhinein als zu pessimistisch heraus,
weil die Autoren den technologischen Fortschritt unterschatzten. Mit der Endlichkeit nicht er-
neuerbarer Ressourcen wiesen sie aber auf ein Kernproblem der wirtschaftlichen Entwicklung
hin (Pezzey 1992, Toman et al. 1995). Meadows et al. haben 1992, 2004 und 2014 ein Update
ihres Berichts veroffentlicht und meinten ihrerseits, dass sie 1972 zu optimistisch waren und
die Situation heute noch deutlich schlechter sei als damals angenommen. Kritiker hingegen
wenden ein, dass laut Meadows viele Ressourcen bereits hatten ausgehen missen — was nicht
der Fall ist. Dies liegt hauptsachlich an technologischen Effizienzsteigerungen, Substituten und
Preissignalen auf den Markten, die die Erschliessung von schwer zuganglichen Rohstoffquellen
rentabel machten. Das Grundproblem, dass Ressourcen wie Erdol endlich sind, bleibt aber
trotzdem bestehen. Die damaligen Aussagen zum Klimawandel aufgrund der ansteigenden CO»-
Konzentration waren hingegen recht prazise. Zusatzlich zur Ressourcenknappheit und dem Kli-
mawandel kommen Herausforderungen wie sinkende Biodiversitat und Frischwasserreserven
etc. (Turner 2008, Rockstrom 2008), die Ubernutzung dieser 6ffentlichen Giiter fiihrt zu exter-
nen Kosten.

Die zweite Denkrichtung stiitzt sich v.a. auf die moderne Ressourcendkonomie (vgl. z.B.
Bretschger 1998, 2005a/b). Sie geht davon aus, dass das Wirtschaftssystem gentigend anpas-

sungsfahig ist und mittels technologischen Fortschrittes eine zunehmende Entkopplung des

54 Es kann zwischen absoluter und relativer Entkopplung unterschieden werden. Wahrend bei der absoluten Entkopplung der
gesamte Ressourcenverbrauch konstant oder sogar riicklaufig ist, obwohl die Wirtschaft wachst, sinkt bei der relativen Entkopp-
lung nur der Ressourcenverbrauch pro BIP, wahrend der gesamte Ressourcenverbrauch weiter steigt.
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Ressourcenverbrauchs von der Kapital- und Einkommensentwicklung moglich ist. Die Moéglich-
keit eines nachhaltigen, qualitativen Wachstums hdangt demnach von der unbegrenzten Akku-
mulation von Humankapital und Wissen ab. Die nétige Substitution bzw. nachhaltiges Wachs-
tum wird erreicht durch den Ersatz von Inputfaktoren innerhalb von Unternehmen und durch
den generellen Strukturwandel hin zu einer Wirtschaft, in der Sektoren mit einer hohen Res-
sourcenintensitdt zunehmend an Bedeutung verlieren.

Ein wichtiger Unterschied der beiden Denkrichtungen liegt in der Unterscheidung zwischen
quantitativem und qualitativem Wachstum. Die erste Denkrichtung geht von den ,Grenzen des
guantitativen Wachstums’ aus, die zweite hingegen von der Moglichkeit eines ,qualitativen
Wachstums’. Unter qualitativem Wachstum wird verstanden, dass neben der Steigerung der
gesamtwirtschaftlichen Produktionsmenge auch die Lebensqualitat der Bevolkerung und der
Umgang mit der Umwelt verbessert werden. Mittels qualitativen Wachstums ware somit der
Anstieg von Wohlstand bei konstantem oder sogar riicklaufigem Verbrauch von natiirlichen

Ressourcen moglich.

Weitere Aspekte der Wachstumskritik

Die Wachstumskritik beschrankt sich aber nicht nur auf die Umwelt. Es wird weiter kritisiert,
dass das wirtschaftliche Wachstum die Zufriedenheit der Bevolkerung nicht (mehr) erhéhe und
dass Ungleichheiten zundhmen (OECD 2020a). Daher bringen alternative Wachstumskonzepte
zunehmend die Lebensqualitdt und die Reduktion von Ungleichheiten als Ziel auf und fordern
einen Wertewandel (vgl. Kapitel 3.3). Wachstumskritische Ansétze reichen von einer Umstel-
lung auf griines Wachstum bis hin zu einer Schrumpfung der Wirtschaft.

Die OECD beschreibt ein neues wirtschaftliches Narrativ, welches aus einem veranderten
Verstandnis von wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt besteht. Es soll ein neues Verstand-
nis der Zusammenhange zwischen Wachstum, menschlichem Wohlergehen, 6kologischer Nach-
haltigkeit und der Reduktion von Ungleichheiten entstehen, welches als Grundlage fir die
Wirtschaftspolitik dienen soll (OECD 2020a).

3.1.4. Kritik am BIP als (allein) massgebendem Wohlfahrtsmass

Wohlfahrt und das BIP

Die Diskussion rund um die gesellschaftliche Wohlfahrt hat, wie erwdhnt, immer mehr an Be-
deutung gewonnen. Wohlfahrt umfasst unter anderem Aspekte der Freizeitnutzung, nicht mo-
netdre abgegoltene Betatigungen wie Freiwilligenarbeit oder politische Tatigkeit, Umwelt, Si-

cherheit, Grundversorgung und Ermachtigung zur selbstandigen Lebensfiihrung. Das BFS
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(2020a) definiert Wohlfahrt wie folgt: «Wohlfahrt bedeutet, dass die Bevolkerung tiber geni-
gend Mittel verfligt, damit sie ihre Bedirfnisse decken, ihr Leben selbststandig gestalten, ihre
Fahigkeiten einsetzen und entwickeln sowie ihre Ziele verfolgen kann. Der Wohlfahrtsbegriff
bezieht sich nicht nur auf materielle bzw. finanzielle Dimensionen, er ist breiter gefasst und be-
inhaltet auch die immaterielle Situation der Bevolkerung.»

Viele Menschen in Wohlstandslandern nehmen in den letzten Jahrzehnten subjektiv keine
oder nurmehr eine geringe Steigerung ihrer Wohlfahrt wahr, obwohl der wirtschaftliche Wohl-
stand (BIP) anstieg (siehe Kapitel 2.9). Das BIP wurde immer weniger als allein hinreichendes
Mass fir Wohlfahrt angesehen und es wurden alternative Wohlfahrtsmasse vorgeschlagen. Das
BIP kdnne fur Entwicklungs- und Schwellenlander ein nitzlicher Indikator sein — auch wenn es
auch dort nicht alle fur die Lebensqualitat relevanten Aspekte einbeziehe. Aber je hoher das

Einkommen eines Landes sei, desto weniger geeignet sei das BIP als Wohlfahrtsindikator.

Weitere Kritik am BIP
Weitere Kritikpunkte am BIP sind, dass das BIP — wie das Durchschnitten und aggregierten
Grossen inhdrent ist — die Verteilung in einem Land nicht wiedergibt sowie 6kologische und so-
ziale Kosten kaum miteinbezieht. Ausserdem wird kritisiert, dass sich das BIP auf Markttransak-
tionen beschrankt (nicht alles wird auf dem Markt gehandelt, z.B. Hausarbeit innerhalb der Fa-
milie) und der informelle Sektor somit nicht erfasst wird (Hurni und Wiesmann 2015).
Unbestritten ist, dass das BIP eine (gute) Kenngrdsse fir den Wohlstand ist, aber keine hin-
reichende fur die Wohlfahrt. Das BIP misst die marktwirtschaftliche Wertschépfung. Es misst
keine sozialen oder 6konomischen Kosten — dafiir wurde es auch nicht konzipiert (Indergand
und Kemeney 2021; Schwarz 2021). In einem Punkt scheinen sich die verschiedenen Seiten ei-
nig zu sein: Es kann keinen einzelnen Indikator geben, mit dem die Wohlfahrt eines Landes al-
leine gemessen werden kann (Binswanger 2021; Frey und Scheidegger 2021; Roduit et al.
2021).

3.2. Alternative Wohlfahrtsmasse
Ausgehend von der Kritik am BIP entstanden immer mehr alternative Wohlfahrtsindikatoren. In
diesem Zusammenhang sind beispielsweise die Grundlagenarbeiten der Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission auf Anordnung des franzdsischen Prasidenten Sarkozy im Jahr 2008 sowie die Bet-
ter Life Initiative und damit verbunden der Better Life Index der OECD zu nennen.

Dabei gilt es zwischen Kompositindikatoren und Indikatorensystemen zu unterscheiden.

Kompositindikatoren basieren auf unterschiedlichen Indikatoren, welche anhand einer spezifi-
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schen Berechnungsformel zu einer umfassenden Kennzahl aggregiert werden. Ein Indikatoren-
system enthélt hingegen verschiedene einzelne Indikatoren, welche verschiedene Aspekte der
Wohlfahrt wiedergeben.

Verschiedene Lander haben in den letzten Jahren Publikationen zur umfassenderen Wohl-
fahrtsmessung publiziert (z.B. BFS 2020a, UBA 2010). In der Schweiz wurde das «Indikatoren-

system Wohlfahrtsmessung» erarbeitet, welches unter anderem auf den Grundsatzen des Kapi

talstockansatzes basiert (BFS 2020a). Das Kapitalstockmodell beschreibt einen Ansatz, bei wel-
chem die Nutzung jedes Kapitalstocks pro Jahr (Kapital, Arbeit/Gesellschaft, Umwelt) nicht h6-
her sein darf als die jahrliche Zuwachsrate des Kapitalstocks. Das bedeutet, dass mehr Wohl-
fahrt langerfristig nur iber die Erhohung des Kapitalstockes geschehen kann. Alles andere min-
dert das kiinftige Potential einer Gesellschaft (INFRAS 2013).

Einige der diskutierten alternativen Wohlfahrtsmasse werden in der Folge in kurzen Steck-
briefen beschrieben. Es handelt sich dabei um vier von sechs vorgeschlagenen, oft genannten
Indikatoren:>° Es sind dies der Better Life Index, der Human Development Index, der Happy Pla-
net Index sowie das Dashboard for the New Economy des WEF. Neben einer kurzen Beschrei-
bung des jeweiligen Wohlfahrtsmasses werden Vor- und Nachteile der jeweiligen Indikatoren

aufgelistet und die Eignung fur Liechtenstein eingeschéatzt.

55 Nicht vertieft betrachtet werden die folgenden zwei Wohlfahrtsmasse: Kapitalstock-Modell und Genuine Progress Indicator.
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Ursprung "
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Jahr: 2011
Organisation: OECD
Quelle: OECD (2021c)

Kurzbeschrieb =

Der Fokus liegt auf der Lebensqualitdt und der Index wurde fiir die «Better Life» Iniati-
tive erarbeitet.

Die Messung des gesellschaftlichen Wohlergehens wird anhand von elf Themenfeldern
in den Bereichen Lebensumstinde und Lebensqualitdt (Wohnverhiltnisse, Einkommen,
Beschaftigung, Gemeinsinn, Bildung, Umwelt, Zivilengagement, Gesundheit, Lebenszu-
friedenheit, Sicherheit, Work-Life-Balance) zwischen verschiedenen Personengruppen
(Geschlecht, Alter, Wohnort, Einkommen) gemacht.

Der Better Life Index ist ein Kompositindikator. Die Gewichtung der elf Themen kann
selbst bestimmt werden im interaktiven Tool auf der Website. Es ist aber auch der Wert
pro Themenfeld verfugbar.

35 Lander (OECD-Lander sowie Brasilien, Russland und Stidafrika) und verschiedene Re-
gionen sind abgedeckt und kénnen verglichen werden.

@ .

Vorteile

Er zeigt auf, dass Wohlergehen von vielen Faktoren beeinflusst wird und beinhaltet As-
pekte aus allen Bereichen (Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft).

Es besteht die Moglichkeit der eigenen Gewichtung, je nach Schwerpunkt des Landes.
Zudem ist der Fokus des Index geeignet flr industrialisierte Lander.

Es ist sowohl moglich, Linder miteinander zu vergleichen als auch die Teilaspekte inner-
halb eines Landes zu betrachten.

Aufgrund des OECD-Ursprunges und der Verbindung zur Beyond-GDP-Debatte ist er re-
lativ bekannt, zudem wird jahrlich ein Rapport («How’s Life») zur Entwicklung des Index
veroffentlicht. Schliesslich nehmen auch andere OECD-Arbeiten, zum Bespiel Beyond
Growth, Bezug zum Index.

@ .

Nachteile .

Er ist derzeit nicht verfligbar fur Liechtenstein, Liechtenstein miisste den Index selbst
berechnen — falls die Daten verfiigbar sind.

Fiir einige Themenfelder kommen sehr spezifische Indikatoren zum Einsatz, welche fiir
Liechtenstein eher nicht zur Verfligung stehen (z.B: Gemeinsinn, Indikator: Prozentzahl
der Bevolkerung, die Freunde oder Verwandte haben, auf die sie sich im Notfall verlas-
sen kénnen).

Den sozialen Aspekten wird mehr Gewicht gegeben als den wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Aspekten, weshalb seine wirtschaftliche und 6kologische Aussagekraft gering ist.

§

Einschatzung

Da der Index aktuell nicht fir Liechtenstein berechnet wird, misste man ihn eigenstan-
dig berechnen — falls die bendtigten Daten verfligbar sind. Die Vergleichbarkeit kénnte
eventuell nicht sichergestellt werden.

= Er kann jedoch Anhaltspunkte fiir eine umfassendere Wohlfahrtsmessung liefern. Die

Eignung fiir LI

Definition des gesellschaftlichen Wohlergehens und in welche Themenfelder sie aufge-
teilt wurde, ist hierfir interessant — insbesondere, um soziale Aspekte in die Messung
aufzunehmen.

INFRAS | 25. August 2022 | Wachstumskritik, Wohlfahrtsmessung und Wachstumskonzepte



|71

Human Development Index

@) .

Ursprung "

Jahr: 1990
Organisation: United Nations (UN)
Quellen: UNDP (2020)

Kurzbeschrieb

Hauptfokus: Entwicklungsstand

Grundidee: Menschen und deren Fahigkeiten sollten neben Wirtschaftswachstum auch
in die Bewertung des Entwicklungsstands eines Landes einbezogen werden.

Drei Dimensionen werden anhand von 1-2 Variablen beachtet fiir den HDI: Langes und
gesundes Leben (Lebenserwartung bei Geburt), Bildung (durchschnittliche Anzahl Schul-
jahre und erwartete Anzahl Schuljahre bei Schuleintritt), ein angemessener Lebensstan-
dard (BNE pro Kopf).

Es handelt sich dementsprechend um einen sogenannten Kompositindikator.

Er wird jedes Jahr fiir 189 Lander berechnet.

Seit 2020 gibt es eine Variation des urspriinglichen Index, welcher den Umwelt-Aspekt
integriert: der Planetary-Pressures-Adjusted HDI (PHID). Der PHID misst den Entwick-
lungsstand mit Einbezug der Auswirkungen des menschlichen Handelns auf die Umwelt,
diese Auswirkungen misst er anhand der Indizes der produktionsbasierenden CO2-Emis-
sionen pro Kopf und des Ressourcen-Fussabdruckes pro Kopf. Je grosser die Auswirkun-
gen auf die Umwelt — bei gleichbleibendem HDI — desto tiefer fallt der PHDI aus.

® :

Vorteile

Der Index ist sehr bekannt und hat eine lange Tradition, v.a. im Entwicklungs-Kontext.
Die Datenverfiigbarkeit ist hoch, die Daten fiir Liechtenstein sowie fir andere Kleinstaa-
ten sind vorhanden.

Das BNE ist fur Liechtenstein wichtig im Zusammenhang mit Zupendlern und Zupendle-
rinnen.

Datenanalysen zeigen, dass der Indikator eine starke positive Korrelation mit der durch
die Bevolkerung wahrgenommenen Lebenszufriedenheit aufweist (z.B Ngoo und Tey
2019).

©

Nachteile

Die Veranderung bei fortgeschrittenen Volkswirtschaften ist eher klein, da die Lebenser-
wartung und die Anzahl (erwarteter) Schuljahre konstant hoch sind. Folglich ist er eher
geeignet fir einzelne Entwicklungslander oder fiir den Vergleich zwischen verschieden
weit entwickelten Volkswirtschaften. Der Umweltaspekt war bis zur Erweiterung im Jahr
2020 ganzlich ausgeschlossen, er wurde bis anhin noch nicht retrospektiv berechnet.

|

Einschatzung
Eignung fiir LI

Aufgrund der Datenverfligbarkeit ware es moglich, diesen Index zu benutzen. Seine Aus-
sagekraft ist aber allein fiir fortgeschrittene Volkswirtschaften nur beschrankt, weil die
Entwicklungsunterschiede nicht mehr gross sind.

= Die Integration von CO,-Emissionen und Ressourcenverbrauch macht den Index interes-

santer. Aufgrund des nach wie vor starken Fokus auf Entwicklungsvariablen ist er aber
trotzdem eher ungeeignet als alleiniger Massstab fiir die Wohlfahrt von Industrienatio-
nen wie Liechtenstein.
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Happy Planet Index

O = Jahr: 2006
= = QOrganisation: New Economics Foundation and Friends of the Earth (GB)
Ursprung = Quelle: Happy Planet Index (2016)
= Der Fokus liegt auf nachhaltigem Wohlergehen fiir alle, er misst wie lange, gliicklich und
nachhaltig Menschen in verschiedenen Landern leben.

Kurzbeschrieb = Sein Ursprung liegt in Erhebungen in den USA und Europa. Darin gaben viele Menschen

an — trotz steigendem BIP — nicht das Gefiihl zu haben, das Leben verbessere sich.

= Berechnungen/Messungen zu Wohlbefinden®¢, Lebenserwartung, Ungleichheitsfaktor
und 6kologischem Fussabdruck des jeweiligen Landes sind die Basis des Index. Zur Be-
rechnung wird die Summe der ersten drei durch den 6kologischen Fussabdruck geteilt.
Folglich ist es ein Indikator fiir die 6kologische Effizienz, mit welcher ein Land Wohlbe-
finden generiert.

= Es handelt sich um einen Kompositindikator, der zudem auf Berechnungen verschie-
denster Quellen (UN, Gallup World Poll und Global Footprint Network) basiert.

= Lander mit hohem durchschnittlichem Einkommen erreichen wegen des grossen 6kolo-
gischen Fussabdruckes tendenziell einen eher tiefen Rang.

@ = Er kombiniert objektive (Lebenserwartung, Ungleichheitsfaktor, 6kologischer Fussab-
. druck) und subjektive (Wohlbefinden) Indikatoren, und sowohl 6kologische als auch so-
Vorteile ziale Aspekte werden miteinbezogen.
@ = Die Daten werden nur alle vier Jahre aktualisiert und bis anhin waren keine Daten fiir
Liechtenstein verfligbar. Die letzte Aktualisierung erfolgte im Oktober 2021.
Nachteile = Wirtschaftlichere Aspekte wie Haushaltseinkommen oder Wirtschaftswachstum beach-

tet der Index nicht, ebenso wie z.B. Sicherheit oder politische Stabilitat.

= Die Einschrankung unterschlagt moglicherweise weitere wichtige Faktoren. Zudem ist
der 6kologische Fussabdruck fiir armere Lander — insbesondere fiir solche mit Exportin-
dustrie — eher ungeeignet, um den Druck auf die Umwelt zu messen®’. So ist das Lander-
ranking teilweise fragwirdig, da Lander wie z.B Bangladesch oder Nicaragua die Top
Zehn ausmachen.

= Da der Index aktuell nicht fiir Liechtenstein berechnet wird, misste man ihn eigenstan-
‘ dig berechnen — falls die bendtigten Daten verfligbar sind. Die Vergleichbarkeit kénnte
eventuell nicht sichergestellt werden.
= Zudem beachtet dieser Indikator das Wirtschaftswachstum nicht, weshalb er als alleini-
ger Indikator eher ungeeignet scheint.
= Der Indikator kann Hinweise liefern, welche Themen vor allem als Erganzung zum BIP
miteinbezogen werden kdnnten.

Einschatzung
Eignung fiir LI

56 Das Wohlbefinden wird mit der Cantril Ladder gemessen, siehe Kapitel 2.9 fir weitere Ausfuhrungen.
57 Der Okologische Fussabdruck misst wie viele Ressourcen fiir den Konsum gebraucht werden, in Landern mit viel Export ver-
zerrt der 6kologische Fussabdruck folglich den Ressourcenverbrauch und kann Gber Umweltschdaden hinwegtduschen.
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Dashboard for the New Economy

@) .

Ursprung "

Jahr: 2020
Organisation: World Economic Forum (WEF)
Quelle: WEF (2020b)

Kurzbeschrieb =

Das Dashboard for the New Economy hangt stark mit Covid-19 zusammen, vor allem mit
der (Markt-)Erholung im Verlaufe der und nach der Pandemie.

Es ist ein multidimensionaler Rahmen fir makrookonomische Ziele jenseits des BIP-
Wachstums. Die vier Dimensionen sind Wohlstand (liberarbeitetes BIP, finanzielle Un-
gleichheiten, soziale Mobilitdt und Finanzkapital), Bevolkerung (Bildungsniveau, Fahig-
keiten und Gesundheit, Zugang zu Bildung und Gesundheitswesen, nicht-finanzielle As-
pekte der Ungleichheit und Sozialkapital), Erde (THG-Emissionen, Indikatoren zum Zu-
stand der Natur, Naturkapital, Auswirkung und Aufwand der Anpassung) sowie Instituti-
onen (institutioneller Kontext, u.a. Vertrauen in Regierung).

Mehrere Beispielindikatoren zu allen Aspekten sind aufgelistet im Bericht. Es handelt
sich um ein Indikatorensystem.

@ .

Vorteile

Umfassendes Indikatorensystem, welches sowohl wirtschaftliche, gesellschaftliche als
auch Umweltaspekte betrachtet. Es werden Vorschldage gemacht, wie die verschiedenen
Indikatoren gemessen werden kdnnten bzw. welche bestehenden Messungen genutzt
werden kénnten.

Das WEF ist zudem eine Organisation mit langer Tradition und hohem Ansehen.

@ .

Nachteile .

Aktuell ist der Index nur ein Vorschlag und es ist ungewiss, ob er konkret umgesetzt
wird.

Es ist ungewiss, aber eher unwahrscheinlich, dass alle Indikatoren fiir Liechtenstein ver-
fligbar sind.

‘ .
Einschatzung
Eignung fiir LI

Da der Index aktuell noch nicht klar definiert und berechnet ist, misste man ihn eigen-
standig ausarbeiten und berechnen — falls die benétigten Daten verfligbar sind. Die Ver-
gleichbarkeit mit anderen Landern ware wahrscheinlich nicht gegeben, entweder weil
sie ihn nicht umgesetzt haben oder weil sie ihn auf andere Art ausgearbeitet haben.

= Das «Dashboard for the Economy» thematisiert viele flr Liechtenstein relevante Punkte,

bei einer Umsetzung ware es wertvoll, Zukunftsperspektiven und strategische wirt-
schaftspolitische Entscheide auf dieser Grundlage zu diskutieren.

Die Publikation kann als relevanter Grundlagenbericht zur Erweiterung der Wohlfahrts-
messung herangezogen werden und bietet neben den relevanten einzubeziehenden As-
pekten auch Hinweise zu konkreten Indikatoren.
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3.3. Wachstumskonzepte

3.3.1. Ubersicht

Aus der Wirtschaftswissenschaft und der Wachstumskritik ist ein Spektrum an Wachstumskon-
zepten entstanden, welche eine unterschiedliche Auffassung haben, was wie wachsen soll. Eine
Auswahl der Wachstumskonzepte wird in diesem Kapitel ndher beleuchtet und steckbriefartig
beschrieben. Es sind dies die in der folgenden Abbildung aufgefiihrten Wachstumskonzepte.

Sie lassen sich einordnen in Konzepte, die mehr oder weniger stark auf Wachstum setzen.

Abbildung 32: Wachstumskonzepte

Growth Green Beyond Post- De-
Growth Growth wachs- growth
tum
BIP-Wachstum < P BIP-Riickgang

Grafik INFRAS.
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3.3.2. Growth
O = Vertretende: Milton Friedman, George Stigler, Simon Aegerter, AvenirSuisse
s = Quellen: Milton Friedman (1962), Simon Aegerter (2020), AvenirSuisse (2016)
Ursprung
= Wachstum entsteht aus den Bedurfnissen und dem Streben der Menschen.
= Wirtschaftliches Wachstum und freie Markte werden als Lésung fiir wirtschaftliche
Kurzbeschrieb Probleme betrachtet. Bei Marktversagen wird korrigierend eingegriffen, sofern mit Re-

gulierung ein besseres Ergebnis erzielt wird (Regulierungsversagen).

= Der technologische Fortschritt und Innovationen sind die Quellen des Wachstums und
werden es ermoglichen, kommende Herausforderungen wie den Klimawandel zu meis-
tern. Technologie ermdglicht eine absolute Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Ressourcenverbrauch. Der technologische Fortschritt wird, in Anlehnung an den Bericht
«Grenzen des Wachstums», auch als «Grenzenverleger» oder als Quelle, die zum Gren-
zenwachstum beitragt, bezeichnet. Gemeint ist, dass neue Technologien, zum Beispiel
effizientere Batterien, die Grenzen des Wachstums verschieben.

= Neue Technologien helfen auch, negative Nebenwirkungen des Wachstums zu vermin-
dern oder zu kompensieren.

= Nur anhaltendes globales Wachstum, technologischer Transfer und gute institutionelle
Rahmenbedingungen ermoglichen Entwicklungsldndern, ihr Wirtschaftswachstum zu
beschleunigen.

= Die Wirtschaftspolitik im Allgemeinen soll moglichst wenig Regulierungen beinhalten,
die das Wachstum oder das Unternehmertum hindern. Ziel sind wenige, aber griffige Re-
gulierungen. Dasselbe gilt fir die Forderung bestimmter Regionen, Markte, Produkte
und Unternehmen.

= Markte sind komplex, folglich ist es schwierig, Marktversagen zu beheben. Die negativen
Auswirkungen von Marktversagen sind meist geringer als die potentiellen Folgen eines
Staatsversagens. Zuriickhaltende Haltung gegentiber Staatseingriffen .

= Das BIP ist ein als suboptimales, jedoch weiterhin das geeignetste Wohlstandsmass, das
mit weiteren Indikatoren ergdnzt werden muss.

(CJ) = Stetiges Wachstum ist notwendig, machbar und gut, sofern externe Kosten internalisiert
sind.
Fokus/Ziel = Technologischer Fortschritt ermdglicht einerseits dieses Wachstum und andererseits das

Uberwinden von Herausforderungen wie dem Klimawandel oder die Finanzierung des
Sozialstaates.
= Die Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch ist méglich.

3.3.3. Green Growth

O ® Vertretende: OECD, UN, UNEP
=z = Quellen: OECD (2011), Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Ursprung Wasserwirtschaft (2012), UNIDO und FDA (2013)
= Wachstum ist notwendig, um die Lebensqualitat zu halten beziehungsweise zu erhéhen.
Das Wachstum und die Entwicklung der Wirtschaft miissen geférdert werden. Gleichzei-
Kurzbeschrieb tig muss der Erhalt von Naturkapital und Umweltdienstleistungen, von denen unser
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Wohlergehen abhingt, langfristig gewihrleistet werden. Diese Uberlegungen im Kon-
text der Finanzkrise und der wachsenden Umwelt- und Gesellschaftskrise, fihrten zum
Konzept der «Green Economy», «Green Growth» oder «Green Industry».

Green Growth ist nicht dasselbe wie nachhaltige Entwicklung, sondern ein Teilaspekt
davon, der eine spezifische, operationelle Massnahmenagenda an der Schnittstelle von
Wirtschaft und Umwelt umfasst.

Investitionen und Innovationen beschleunigen kontinuierliches Wachstum und er6ffnen
neue wirtschaftliche Moglichkeiten. Der Fokus auf technische Innovationen fiihrt langer-
fristig zur Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch.

Fiinf Quellen werden das griine Wachstum antreiben: Produktivitdt, dank hoherer Effizi-
enz; Innovation, getrieben durch Massnahmen und Rahmenbedingungen; neue Mdrkte,
indem die Nachfrage nach griiner Technologie, Giitern etc. stimuliert wird; Vertrauen,
durch bessere Vorhersehbarkeit und Stabilitat, da Investoren und Investorinnen wissen,
wie Staaten mit Umwelt-Themen umgehen; Stabilitdt, dank ausgewogenen makrodko-
nomischen Bedingungen. Zusatzlich wird Green Growth auch das Risiko von zukiinftigen
negativen Schocks (u.a. wegen dem Klimawandel) minimieren.

Die wirtschaftspolitischen Massnahmen sollen flexibel und dynamisch?>2 sein und die Ef-
fizienz steigern. Es sollen vor allem zwei Arten von Massnahmen eingefiihrt werden. Ers-
tens solche zu den Rahmenbedingungen, wie Steuern oder Regulierungen, die wechsel-
seitig Wirtschaftswachstum und den Erhalt von Naturkapital gewahrleisten. Und zudem
Massnahmen, die innovationsfoérdernd sind. Zweitens gezielte Massnahmen, die sowohl
den Anreiz bieten, natirliche Ressourcen effizient zu nutzen als auch Umweltverschmut-
zung teurer machen (Internalisierung). Diese zuséatzlichen Kosten fiir Umweltbelastun-
gen kdnnen wiederum zu Innovationen und/oder effizienterem Ressourcenverbrauch
und Wettbewerbsvorteilen fihren.

Green Growth Strategien unterstiitzen griineres Verhalten von Firmen und Konsumen-
ten und Konsumentinnen, ermoglichen und unterstitzen reibungslose und faire Umver-
teilung von Stellen, Kapital und Technologien in Richtung griiner Aktivitaten und Innova-
tionen. Green Growth Strategien miissen vor allem drei Herausforderungen meistern:
Umweltexternalitdten zu internalisieren; Innovationsunterstiitzung muss sorgfaltig ge-
plant werden, um einerseits unerwiinschte Nebeneffekte zu verhindern und trotzdem
die Konkurrenzfahigkeit, vor allem gegeniiber «nicht-griiner» Technik, zu verbessern;
und schliesslich sollten Handels- und Investitionsbarrieren reduziert werden und effizi-
ente geistige Eigentumsrechte gewahrleistet werden.

Das BIP vernachlassigt den Beitrag von Naturkapital auf Wohlstand, Gesundheit und
Wohlergehen. Um Green Growth zu messen, hat die OECD deshalb ein Set an Indikato-
ren erarbeitet.

Wichtig fur die nationale und internationale Akzeptanz ist, auch die Aspekte zu themati-
sieren, welche zu Umverteilungen fiihren konnten. Entschadigende Massnahmen, vor
allem fir Entwicklungslander, und Umschulungen sind deshalb ein wichtiges Instrument.

@ ;

Fokus/Ziel .

Wirtschaftswachstum auf 6kologisch nachhaltige Weise
Entkopplung Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch
Internalisierung externer Kosten (Kostenwahrheit)

8 Dynamische Anreize sind zentral, damit sie nicht nach wenigen Jahren unwirksam oder fehlleitend sind, z.B. bei Lenkungsab-
gaben. Flexibel bedeutet, dass man aus Fehlern lernen und Regelungen anpassen kann.
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3.3.4. Beyond Growth

@) .

Ursprung

Vertretende: OECD, H. Daly
Quelle: OECD (2020a)

Kurzbeschrieb

Zunehmend globale Herausforderungen machen die Grenzen bisheriger Wachstumskon-
zepte erkennbar. Dies miindet in verschiedenen neuen Ansatzen, welche grundsatzliche
Anderungen im Wirtschaftsgeschehen fiir notwendig erachten, um das Wohlergehen
der Menschheit unter den aktuellen und kommenden Herausforderungen zu sichern.
Die heutigen Herausforderungen werden mit diesen vier Trends umschrieben: der Kli-
mawandel, der technische Wandel, neue Globalisierungsmuster und die Alterung der
Bevélkerung. Im Zusammenspiel mit der langsamen Erholung von der Finanzkrise ma-
chen diese Trends strukturelle Anderungen nétig. «Strategien von gestern» haben oft
lediglich zum Ziel, negative Auswirkungen der Wirtschaft zu vermeiden oder auszub-
geln. Da die aktuellen Herausforderungen als Folge der heutigen Wirtschaftsstruktur
verstanden werden, sind tiefgreifendere, strukturelle Veranderungen notig, um sie zu
meistern.

Der Staat soll eine sehr aktive Rolle ibernehmen und Wachstum so steuern, dass die
folgenden vier wirtschaftspolitischen Ziele erreicht werden kdnnen: 6kologische Nach-
haltigkeit, steigendes Wohlbefinden, sinkende Ungleichheiten und héhere Widerstands-
kraft des Systems bei Stérungen (Resilienz). Diese aktive Rolle besteht unter anderem
darin, Innovation in die «richtige Richtung» zu steuern, um Losungen zum Klimawandel
etc. zu finden, den Finanzmarkt zu regulieren, um seine Stabilitat zu starken u.v.m.

Die Entkopplung von Ressourcen und Wachstum, ob relativ oder absolut, wird nicht er-
wéahnt.

Zudem soll ein breiteres Set an iibergeordneten Wohlfahrtsmassen (Beyond GDP) ge-
schaffen werden, welche zuséatzlich zu Wirtschaftswachstum auch menschliches Wohler-
gehen, 6kologische Nachhaltigkeit und Ungleichheit beachten. Die politischen Massnah-
men sollen sich an diesen erweiterten Indikatoren orientieren, zum Beispiel dem «Better
Life Index» der OECD. Dies, weil das BIP die Ziele von «Beyond Growth» nicht angemes-
sen wiedergeben kann.

@ :

Fokus/Ziel

Dank strukturellen Veranderungen (z.B. verstarkter Fokus auf Ressourceneffizienz, Kreis-
laufwirtschaft, etc.) und politischen Massnahmen des Staates, soll Wirtschaftswachstum
zur Erreichung von gesellschaftlichen Zielen wie 6kologischer Nachhaltigkeit, weniger
Ungleichheiten, grosserem Wohlbefinden und mehr Widerstandsfahigkeit fihren.

Staat nimmt aktive Rolle ein und steuert Wachstum.

Es wird «mehr als Wachstum» angestrebt.
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3.3.5. Postwachstum

@) .

Ursprung

Vertretende: Christian Felber, Tim Jackson, Niko Paech, Irmi Seid|
Quellen: Paech (2012, 2020), Jackson (2011), Seidl und Zahrnt (2019)

Kurzbeschrieb =

Eine Postwachstumsgesellschaft ist nicht auf Wirtschaftswachstum angewiesen, die In-
stitutionen und Strukturen sind dementsprechend umgebaut.°

Im Speziellen soll eine Unabhangigkeit der Sozialsysteme, der Produktion und der Le-
bensstile vom Wirtschaftswachstum erreicht werden, damit kein Wachstumszwang
mehr besteht.

Der Energie- und Ressourcenverbrauch sowie der Verlust von Biodiversitat sollen ge-
stoppt und die Nachhaltigkeitsziele eingehalten werden. Der Ressourcenverbrauch soll
innerhalb der planetaren Grenzen bleiben.

Das aktuelle Wirtschaftssystem ist wegen der angebots- und nachfrageseitigen Wachs-
tumszwéange, dem Geld-Zeit-Dilemma der Bevdlkerung® und der Verunméglichung der
Entwicklung des globalen Stidens unhaltbar.

Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch kénnen aufgrund der finanziellen und
materiellen Rebounds nicht entkoppelt werden. Folglich wird ein umweltvertragliches
Wachstum in Frage gestellt.6!

Aufgrund dieser Rebounds braucht es auch einen Wandel in der Produktionsweise und
dem Konsumverhalten.

Postwachstumsokonomie fordert einen sozialvertraglichen Riick- und Umbau der Wirt-
schaftsstruktur. Dies soll nach den Prinzipien der Suffizienz, Subsistenz, Regionalwirt-
schaft und dem stofflichen Nullsummenspiel als Produktionsmodus geschehen. Gefor-
dert ist also die Abkehr vom auf Wirtschaftswachstum ausgerichteten System. Im neuen
System stehen der Mensch und die Umwelt im Zentrum, nicht das Wirtschaftswachs-
tum.

Die Bedeutung der Erwerbsarbeit soll verringert und die Bedeutung von Freiwilligen-,
Care- und Gemeinschaftsarbeit geférdert werden (Seidl und Zahrnt 2019). Dies tragt
dazu bei, die Herausforderungen des Sozialstaates im aktuellen Wirtschaftssystem zu
meistern.

Wirtschaftlicher Erfolg wird am Ausmass der Bedirfnisbefriedigung, Lebensqualitat und
dem Gemeinwohl gemessen. Die Wirtschaft dient dem Gemeinwohl.

Es gibt verschiedene Stromungen: institutionenorientierte, suffizienzorientierte, com-
monsorientierte, feministische, kapitalismus- und globalisierungskritische Stromungen.
Verwandte Ansitze: Gemeinwohldkonomie, Solidarische Okonomie, Care-Okonomie, So-
ziale Innovationen

@ :

Fokus/Ziel .

Abkehr vom Fokus auf Wachstum und hin dazu, ein gutes Leben fiir alle zu erméglichen
und die 6kologischen Lebensgrundlagen zu erhalten.
Das gesellschafts- und wirtschaftspolitische System dazu bleibt offen.

59 Beispielsweise anhand der Ansitze Gemeinwohlékonomie, Solidarische Okonomie, Care-Okonomie, Soziale Innovationen.

60 Geld-Zeit-Dilemma: bezeichnet das Dilemma, dass man fiir Konsumaktivititen, die oft symbolischer Art sind und auf Prestige
und sozialer Zugehorigkeit basieren, arbeiten muss, um Geld zu verdienen. Wodurch schlussendlich die Zeit knapp wird, die
Konsumaktivitaten voll auszuschopfen.

61 Mit Rebounds wird in diesem Konzept gemeint, dass Effizienzsteigerungen nicht unbedingt zu Einsparungen fiihren. Zum Bei-
spiel: PKW brauchen dank effizienteren Motoren weniger Kraftstoff und sind so im Gebrauch giinstiger, weshalb einige sich
eventuell fiir das grossere Modell entscheiden. Dadurch wird die Effizienzsteigerung nicht vollstandig oder gar nicht libertragen
auf den Kraftstoffverbrauch (UBA 2019).
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3.3.6. Degrowth

@) .

Ursprung

Vertretende: Serge Latouche, Joan-Martinez-Alier, Giorgos Kallis
Quellen: Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft (2012), Van den Bergh (2011), Kallis (2010), Schmelzer und Vetter (2019)

Kurzbeschrieb

Der Degrowth Ansatz sieht eine fundamentale Veranderung des Wirtschaftssystems
und der Gesellschaft als unabwendbar an. Sie wird «by design or by desaster» erfolgen,
also entweder von Menschen geplant oder erzwungen durch eine Katastrophe.

Die Verringerung von Konsum und Produktion fiihrt zu mehr Wohlbefinden, sozialer
Gerechtigkeit und I6st das Problem der Umweltschaden. Dies unter anderem, weil man
sich vom materiellen Uberfluss befreit und auch iiberfliissige Aufgaben und Arbeits-
stress entfallt. Wohlbefinden wird in konsum-unabhéangigen Dingen gefunden, was wie-
derum Druck auf die Umwelt wie auch das Sozialsystem wegnimmt.

Der Unterschied zur «Postwachstumsdkonomie» besteht in der Schrumpfung — dem ge-
forderten «Degrowth» des BIP. Dies ist aber nicht das Hauptziel, sondern lediglich eine
Folge der veranderten Wirtschafts- und Lebensstrukturen. Zudem wird Degrowth cha-
rakterisiert von einer Sammlung von Denkrichtungen und Ideen fiir Massnahmen, wel-
che die veranderten Strukturen sozial tragbar machen. So zum Beispiel: Alternativwah-
rungen, Allmenden, Arbeitsumverteilung, Grund- und Hochsteinkommen. Degrowth hat
folglich ein breiteres Bild und fordert mehr als die Unabhangigkeit von Wirtschafts-
wachstum.

Durch die Umverteilung von Arbeit und Freizeit, zum Beispiel Giber die Reduktion der
Wochenarbeitszeit, sollen Probleme des Sozialstaates wie zum Beispiel Betreuung von
Kindern und Pflegebediirftigen gelost werden.

Der Ansatz basiert darauf, dass wegen finanzieller und materieller Rebounds die abso-
lute Entkopplung zwischen Wachstum und Ressourcen unméglich ist. Demzufolge gibt
es kein griines oder umweltschonendes Wachstum.

Es wird aber nicht fiir alle Sektoren «degrowth» resp. schrumpfen gefordert, im Gegen-
teil, Sektoren wie Bildung, Pflege etc. sollen wachsen.

Es besteht nicht der Anspruch, dass Degrowth ein globaler Ansatz sein soll, er ist fiir In-
dustriestaaten und darin spezifisch ressourcenschadigende Sektoren gedacht.

@ :

Fokus/Ziel .

Der Umwelt Sorge tragen, mehr Wohlbefinden und soziale Gerechtigkeit fiir die Bevol-
kerung.
Das gesellschafts- und wirtschaftspolitische System dazu bleibt offen.
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3.4. Vergleichende Ubersicht

Tabelle 4: Vergleich Wachstumskonzepte

Konzept Wirt- Art der Ver- Rolle des Technologie Entkopp- Sozialstaat Globales
schafts- anderung Staates /Innovation lung Wirtschafts-
wachstum Wachstum wachstum/
als... und Res- Entwick-

sourcen lungslander

Growth Wesentli- eher ober-  passiv, Haupttrei-  moglich schlank hal- Entwicklungs-
cher Teil flachlich Staatsversa- ber des ten, Wachs- lander brau-
der Losung gen droht;  Wachstums tum des So- chen globales

aktiv in Be- zialstaates  Wachstum,
zug auf durch wirt-  um Armut zu
Kernfunkti- schaftliches Uberwinden.
onen Wachstum
finanzieren
Green Teil der L6- eher ober-  aktiv, flexi-  wichtig, moglich finanziert fir Akzeptanz
Growth sung flachlich bel und dy- durch Staat durch sollten even-
namisch, gelenkt Wachstum  tuell entscha-
anreizba- digende Mas-
siert snahmen ge-
plant werden
fir Entwick-
lungslander

Beyond Teil der L6-  strukturell  aktiv, wichtig, moglich finanziert

Growth sung Wachstum  durch Staat durch

in ge- gelenkt Wachstum
winschte

Richtung

steuern

Postwachs- Teil des grundle- aktiv, lenkt  wichtig, unmoglich  funktioniert

tumsokono- Problems gende so- Wirtschaft  aber nur dank Re-

mie zio-6kono- zum Wohle Teil der L6- duktion be-

mische der Ge- sung zahlter Ar-

Transition ~ meinschaft beit und
Aufwertung
marktfreier
und Care
Arbeit

Degrowth  Teil des grundle- aktiv, er- wichtig, unmoglich  funktioniert Degrowth ist

Problems gende Ver- moglicht aber nur dank Re- fir Industrie-

anderung Wohlfahrt, Teil der Lo- duktion be- staaten
der Wirt- Burgerin- sung zahlter Ar-
schafts- und nenbewe- beit und
Lebens- gungen Aufwertung
strukturen  bleiben marktfreier

wichtig und Care

Arbeit
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Die verschiedenen Wachstumsansatze fokussieren auf ahnliche Herausforderungen, kommen
aber aufgrund der unterschiedlichen Einordnung zu verschiedenen Losungsansatzen. Bezliglich
der Art oder dem Grad der Verdanderung gegeniiber dem Status quo sehen Vertretende des
«Growth» den kleinsten Handlungsbedarf, wahrend «Degrowth»-Vertretende eine grundle-
gende, sozio-6konomische Transition fordern. In welchem Wirtschaftssystem dies geschieht,
bleibt offen. Mit Ausnahme von «Degrowth» und «Postwachstum» vertreten samtliche Ansatze
die Sicht, dass das Wirtschaftswachstum und der Ressourcenverbrauch entkoppelt werden
kénnen. Dementsprechend wichtig sind in diesen Ansdtzen Technologie und Innovation. Zudem
verstehen sie Wirtschaftswachstum auch als einen Teil der Lésung oder sogar als einen Schliis-
sel zur Lésung: zum Beispiel, um den Sozialstaat oder soziale Massnahmen finanzieren zu kon-
nen oder um Entwicklungslandern wirtschaftliche Perspektiven zu ermoglichen. Folglich sind
«Growth», «Degrowth» und «Postwachstum» eher als Ansatze an den beiden Polen zu verste-
hen, wahrend «Green Growth» und «Beyond Growth» dazwischen — eher ndher beim

«Growth» — anzusiedeln sind.
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4. Wachstumsperspektiven Liechtenstein

4.1. Grundidee

Seit Jahrzehnten stehen das BIP und das BIP-Wachstum als wirtschaftspolitische Orientierungs-
grossen in der Kritik. Wir haben im Kapitel 3 des Berichts auch Wachstumskonzepte dargestellt,
die vor dem Hintergrund dieser Kritik einer zu einseitigen Fokussierung auf das BIP und wegen
zunehmend sichtbarer externer Effekte im Umweltbereich (Luft, Klima, Stickstoff, Biodiversitat)
entwickelt wurden. In einer holzschnittartigen Szenarioanalyse wollen wir im Folgenden herlei-
ten, wie sich die Wirtschaft Liechtensteins entwickeln kénnte, wenn man ihr unterschiedliche
Wachstumskonzepte zu Grunde legt. Es handelt sich dabei nicht um Prognosen, sondern um
mogliche Zukunftsbilder. Ausgangspunkt bildet ein Zukunftsszenario im Sinne einer «Trend»-
Referenzentwicklung: Das BIP bleibt dabei ein zentraler Leitindikator, daneben wird die bishe-
rige Politik fir den Sozialstaat und den Umweltschutz im dhnlichen Stil fortgefiihrt.

Diese Entwicklung wird verglichen mit zwei « Was-ware-wenn»-Szenarien, welche auf an-
deren Wachstumskonzepten beruhen: den Szenarien «griines Wachstum» und «Ende des
Wachstums». Die folgende Abbildung zeigt die Grundausrichtung der drei Szenarien. Neben
dem Trend-Szenario verfolgt auch das Szenario «Griines Wachstum» weiteres Wirtschafts-
wachstum, setzt aber im Unterschied zum Trend-Szenario auf eine klima- und umweltvertragli-
che Transition der Wirtschaft. Das Szenario «Ende des Wachstums» (EdW) ist gepragt durch ei-
nen Wertewandel, in dem die Gesellschaft materiellen Werten (Besitz und Einkommen) weni-
ger und immateriellen Werten (Freizeit, Familie, intakte Umwelt) mehr Gewicht beimisst. In

der Folge schwacht sich das Wirtschaftswachstum stark ab oder wird negativ (Degrowth).
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Abbildung 33: Ubersicht Szenarien
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Grafik INFRAS.

Die vergleichenden Szenarioanalysen sollen zeigen, in welchen Wirtschafts- und Lebensberei-
chen sich die Wachstumskonzepte vor allem unterscheiden und worin die Trade-offs bestehen,
zum Beispiel zwischen Umweltschutz und sozialer Sicherung oder zwischen Arbeitslast und In-
novations- und Wettbewerbsfahigkeit. Diese Trade-offs lassen sich zeigen, ohne Wertungen
vorzunehmen. In einem folgenden Schritt Iasst sich priifen, wie ungiinstige Folgen innerhalb
eines Szenarios gemildert werden kénnen, ohne deren positive Effekte zu schmaélern. Die Ge-
wichtung und Bewertung der Trade-offs ist Aufgabe der Politik. Je nach Gewichtung kénnen fir

Liechtenstein unterschiedliche Wachstumspfade im Vordergrund stehen.

4.2. Methodik

Im Kern sollen sich die Szenarien v.a. in Bezug auf das Wirtschaftswachstum unterscheiden und
in sich ein moglichst kohdrentes Zukunftsbild darstellen. Die Aufgabe von Szenarien ist es,
denkbare Moglichkeiten zukiinftiger Entwicklungen darzustellen. Dabei handelt es sich um
keine Prognosen, sondern um eine teils quantitativ unterlegte, logisch-analytische Auseinan-
dersetzung und Darstellung moglicher Wachstumspfade, deren Implikationen fir wichtige wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und 6kologische Aspekte und deren Chancen und Gefahren. Der

Zeithorizont ist ein langfristiger (2050).
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Die Szenarien bauen auf Erkenntnissen aus der internationalen Datenanalyse (Kapitel 2)
und der Darstellung der Wachstumskonzepte (Kapitel 3) auf. Folgende Arbeiten werden u.a. als
weitere Grundlagen herangezogen:
= Stiftung Zukunft.li/INFRAS 2016: Szenarien zur Niederlassungspolitik in Liechtenstein, mit
Trendszenarien des Liechtenstein Instituts

= Stiftung Zukunft.li/INFRAS 2018: Projekt Raumentwicklung — Teilprojekt Verkehr

= Amt fur Statistik FL 2016: Bevdlkerungsszenarien fiir Liechtenstein — Zeitraum 2015-2050

= Regierung Flrstentum Liechtenstein 2020: Klimavision 2050

= Regierung Flirstentum Liechtenstein 2019: Bericht und Antrag der Regierung an den Landtag
des Firstentums Liechtenstein betreffend das versicherungstechnische Gutachten 2019 fir
die AHV

= EBP 2020: Szenarien der Elektromobilitat in der Schweiz — Update 2020

Arbeitsschritte: Zundchst wurden die szenariobeschreibenden Merkmale (vgl. Kapitel 4.3) defi-
niert. Anschliessend wurden darauf aufbauend fiir die drei Szenarien moglichst logisch koha-
rente Zukunftsbilder in qualitativer Form skizziert, u.a. basierend auf Inputs aus den verschie-
denen Wachstumskonzepten in Kapitel 3.3. Wo méglich wurden anschliessend Daten aus dem
Jahr 2019 und aus bestehenden Szenarien zusammengetragen, um die qualitativ beschriebe-
nen Merkmale auch grob zu quantifizieren. Wo keine Szenarien vorhanden waren, wurden ba-
sierend auf der Datenanalyse in Kapitel 2 und der verfligbaren Literatur (u.a. INFRAS 2016)
plausible Annahmen getroffen. Eine Zusammenstellung aller getroffenen Annahmen fiir die

Quantifizierung der Szenarien findet sich in Tabelle 11 im Anhang.

4.3. Szenario-beschreibende Merkmale

Im Kern der Szenarien geht es um die Frage des Wirtschaftswachstums. Die Szenarien beschrei-
ben einerseits die wichtigsten Einflussfaktoren und andererseits die Auswirkungen auf wirt-
schaftliche, 6kologische und soziale Kenngrdssen. Dabei sind die verschiedenen Parameter in
ein Gesamtsystem eingebunden und beeinflussen sich wechselseitig. Die Szenarien werden an-

hand der folgenden Grdssen beschrieben:

Wirtschaft aligemein

= Reales BIP und BIP pro Kopf

= Reales BNE und BNE pro Kopf
= Arbeitsproduktivitat

= |nvestitionen

= Personliches verfiigbares Einkommen (PVE)
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Steuereinnahmen

Wettbewerbsfahigkeit

Bevodlkerung und Arbeitsmarkt

Bevolkerung (total, nach Altersgruppen)
Altersquotient

Beschaftigung (VZA)

Erwerbsquote

Teilzeitbeschaftigung

Arbeitslosigkeit

Pendlersaldo

Gesellschaft/Soziales

Finanzierung der Sozialwerke

Armutsrisiko

Umwelt

Siedlungsfliache (Arealstatistik), Uberbauungsfliche
Verkehrsaufkommen

Modal Split

Larmemissionen

THG-Emissionen

Biodiversitat

Wohlfahrt

Lebenszufriedenheit

4.4. Grundlegende Annahmen

Folgende Annahmen werden allen Szenarien zu Grunde gelegt.

Aktuelle Entwicklungen aufgrund von Covid-19 werden bei den Szenarien nicht miteinbezo-
gen.

Bei der absoluten Anzahl Wegpendler und Wegpendlerinnen wird gegentliber heute keine
Verdanderung angenommen (in keinem der Szenarien). Diese Variable wird daher nicht wei-
ter diskutiert.

Das Potenzialwachstum wird dhnlich wie in der Schweiz bis 2050 deutlich sinken (in der
Schweiz auf 1.1% bis 2040, vgl. SECO 2020).
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= Die Auswirkung der drei Szenarien auf die Einkommensverteilung hangt stark von der Ausge-
staltung der Massnahmen ab. Abgesehen vom Armutsrisiko wird in den Szenarien darauf

verzichtet, die Verteilungswirkung der Szenarien zu beurteilen.

Folgende Annahme wird dem Szenario «Griines Wachstum» unterstellt:

= Namentlich im Klimaschutz und in verschiedenen anderen Bereichen ist Liechtenstein stark
abhangig von der Politik in anderen Landern. Im Szenario «Griines Wachstum» unterstellen
wir daher, dass die anderen Industrielander eine dhnliche Umwelt- und Klimapolitik verfol-
gen wie Liechtenstein. Im Vordergrund stehen dabei die globalen Klimaschutzmassnahmen.
Dabei setzen wir voraus, dass die Lander ihre nationalen Verpflichtungen aus dem Pariser
Klimaabkommen nach dem Grundsatz der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwort-
lichkeiten umsetzen («common but differentiated responsibility»). Demgegeniber wird im
Trend-Szenario angenommen, dass nur bis heute beschlossene oder klar absehbare Mass-

nahmen umgesetzt werden.

Abbildung 34: Vergleich internationaler Klimaziele bis 2050

Land Klimaziel 2050 (vs. 1990)

Schweiz -70 bis -85 (Klimaneutralitat

Osterreich -70 bis -84% (Klimaneutralitat
Deutschland -80 bis -95% (Klimaneutralitat angestrebt)
Luxemburg -80 bis 00% (Klimaneutralitat angestrebt)
Européische Union -80 bis -95% (Klimaneutralitat angestrebt)

Quelle: Regierung Furstentum Liechtenstein 2020c
Im Gegensatz zur vorangehenden Annahme wird im Szenario «Ende des Wachstums» ange-

nommen, dass ausschliesslich fortgeschrittene Industriestaaten in Europa denselben Weg ein-

schlagen wie Liechtenstein.
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4.5. Beschreibung der drei Szenarien
4.5.1. Szenario 1: «Trend»

Annahmen

Im Szenario «Trend» entwickelt sich Liechtenstein dhnlich wie bisher. Auch alle anderen Lander
der Welt entwickeln sich gemass aktuellem Kurs. Die grundsatzlichen gesellschaftlichen Werte
und Einstellungen (u.a. politische Einstellungen und Pradferenzen) bleiben im Grossen und Gan-
zen unverandert. Die Bevolkerung entwickelt sich gemass dem Trend-Szenario aus den Bevol-
kerungsszenarien 2050.%% Das heisst, die Bevdlkerungszahl wichst weiterhin, das Wachstum
schwicht sich aber kontinuierlich ab.%3

Der Anteil der lGiber 65-jahrigen Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung erhoht sich stark:
Er steigt von 2014 bis 2050 von 16% auf 29%.54 Ausserdem nimmt der Anteil der Teilzeitbe-
schaftigten weiterhin zu und folgt dem Trend der letzten 20 Jahre. Die Zahl der Beschaftigten
steigt gemass bisherigem Trend aufgrund einer weiter steigenden Erwerbsbeteiligung der
Frauen und einer anhaltend wachsender Zahl von zupendelnden Beschéftigten aus dem Aus-
land.®> Dies gelingt, weil Liechtenstein fiir Zupendelnde trotz demografiebedingter Verknap-
pung des Arbeitsangebots in den Nachbarstaaten aufgrund eines weiterhin bestehenden Lohn-
gefalles attraktiv bleibt.

Der Anteil der Investitionen am BIP bleibt ungefahr konstant. Die Arbeitsproduktivitat
steigt weiterhin um rund 0.5% pro Jahr. Zur weiteren Entkoppelung von Wirtschaftswachstum
und Umweltverbrauch werden bestehende Massnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen
wie die Energiestrategie 2030, das CO,-Gesetz, das Energieeffizienzgesetz sowie das Emissions-
handelsgesetz in moderater Form umgesetzt. Ausserdem steigt der Marktanteil der Elektromo-

bilitdt im Personenverkehr in leicht aber stetig an.®®

Erwartete Auswirkungen
Durch den anhaltenden Zuwachs der Arbeitsproduktivitdt wachst das BIP Liechtensteins abso-
lut und pro Kopf weiter und damit einher auch die Beschaftigung. Aufgrund der moderaten

Umsetzung der bisher geplanten Klimaschutzmassnahmen (Energiestrategie 2030, CO,-Gesetz

62 Amt fiir Statistik (AS) - Bevdlkerungsszenarien (llv.li)

63 Bis im Jahr 2050 steigt die Bevélkerung gemass diesem Szenario auf 44'027 Personen an. Im Jahr 2014 waren es 37'366 Ein-
wohnerlnnen.

64 Amt fiir Statistik (AS) - Bevdlkerungsszenarien (llv.li)

85 Auch in den Nachbarlandern Liechtensteins sinkt das Arbeitsangebot aufgrund der demographischen Entwicklung. Daher
steigt die Anzahl Zupendler und Zupendlerinnen nicht im selben Ausmass wie heute. Da die relative Attraktivitdt in Liechten-
stein aufgrund der hoheren Lohne verglichen mit Deutschland und Osterreich hoher ausfillt, wird trotzdem angenommen, dass
die Anzahl Zupendler und Zupendlerinnnen absolut gesehen weiter ansteigt.

% Fiir die Schweiz wurde in einem Business as usual (Trend)-Szenario skizziert, dass der Anteil Elektrofahrzeuge an Neuwagen
von 5.6% in 2019 relativ stetig auf rund 40% im 2040 ansteigt (EBP 2020). Auch in der Energiestrategie Liechtensteins wird bis
2030 mit rund 8'000 zusatzlichen Elektrofahrzeugen gerechnet (Regierung Firstentum Liechtenstein 2020a).
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sowie Emissionshandelsgesetz) in Liechtenstein (und weltweit) sinken die Treibhausgasemissio-
nen nur massig. Der Klimawandel schreitet fort und wirkt sich auch in Liechtenstein wirtschaft-
lich negativ aus. Neben den direkten Auswirkungen des Klimawandels auf die Wirtschaft in
Liechtenstein® wirkt sich der Klimawandel vor allem auch (ber die internationalen Handelsver-
flechtungen auf die Wirtschaft Liechtensteins aus.%® Aufgrund der Klimaschdden sinkt der Po-
tenzialoutput der Volkswirtschaft, weshalb auch die Arbeitsproduktivitat leicht schwéacher
steigt als ohne Klimawandel. Es wird daher angenommen, dass das reale BIP sich in der langen
Frist leicht schwicher als bisher entwickelt (0.475% statt 0.5% pro Jahr).%° Das BNE pro Kopf,
das personlich verfligbare Einkommen und die Steuereinnahmen Liechtensteins wachsen wei-
terhin, aber leicht schwacher als bisher und schwacher als das BIP, weil das Wachstum vor al-
lem auch auf dem Anstieg der zupendelnden Beschéftigten basiert.

Die voraussehbare Alterung der Bevolkerung wird die Finanzierung der Sozialversicherun-
gen belasten. Die Einnahmen steigen nicht im selben Ausmass wie die Ausgaben. Es wird in der
Folge angenommen, dass entweder das Rentenalter oder die Beitragssatze und/oder der
Staatsbeitrag erhoht werden missten, damit die Finanzierung heutiger Sozialversicherungsleis-
tungen gesichert werden kann.”® Das wirtschaftliche Wachstum erleichtert es, die Finanzie-
rungsliicke zu decken. Die demografische Entwicklung hat Konsequenzen fiir die Pflege und Be-
treuung von alteren Menschen, einerseits in der Finanzierung und andererseits im Bedarf an
Personen, die fur die freiwillige oder professionelle Alterspflege verfiigbar sind (Fachkrafte-
mangel).”* Das Armutsrisiko verandert sich nicht.

Der Grenzverkehr von Zupendlern und Zupendlerinnen wird weiter zunehmen. Auch der
Binnenverkehr steigt an.”? Damit wird auch die Verkehrs- und Lirmbelastung weiter zuneh-
men, auch wenn sich Elektrofahrzeuge langfristig durchsetzen.”® Um das zunehmende Ver-
kehrsaufkommen zu bewaltigen, missten entweder Verkehrsinfrastrukturen ausgebaut wer-
den (was nur bedingt realistisch ist) oder der MIV reduziert und der OV ausgebaut werden. Im

Zuge der Bevolkerungszunahme und weiter steigender Wohnanspriiche steigt der Druck auf

67 Z.B. durch Einbussen im Wintertourismus und sinkende Ertrage in der Landwirtschaft.

8 Diese Aussage basiert auf einer Studie zu Deutschland. Bei den Importen spielen durch Stiirme, Uberschwemmungen und
Hitze beschaddigte Gebdude, Produktionsanlagen und Warenlager in klimavulnerablen Landern eine Rolle. Fir Importeure wird
es herausfordernd, kurzfristig Alternativen zu finden. Auch Ernteausfille bei global gehandelten Produkten wirken sich negativ
aus. Bei den Exporten wirkt sich die globale negative Auswirkung auf das Wirtschaftswachstum und dadurch die sinkende Kauf-
kraft/der sinkende Konsum negativ aus (UBA 2018). Fiir Liechtenstein werden dhnliche Wirkungsketten angenommen.

5 Eine neuere Studie schatzt, dass der Klimawandel die globale Wirtschaftsleistung bis 2100 um rund 7-14 % vermindern wird
(Kalkuhl & Wenz 2020). Auch viele weitere Studien gehen von einer Reduktion der Wirtschaftsleistung im Vergleich zu einer
Situation ohne Klimawandel aus (vgl. u.a. Swiss Re 2021).

70 Regierung Flrstentums Liechtenstein 2019b.

71 ygl. Stiftung Zukunft.li 2017.

72 Das Mobilitdtsmodell Liechtenstein prognostiziert eine Zunahme des Binnenverkehrs zwischen 2015 und 2030 von 9%. Bei
den grenziberschreitenden Verkehrsstromen wird von einer Zunahme von 34% ausgegangen. Insgesamt wird von einer Zu-
nahme bis 2030 von 20% ausgegangen. Gemass Prognosen betrifft die zukiinftige Verkehrszunahme zudem insbesondere dieje-
nigen Verkehrsbeziehungen, die bereits heute an die Kapazitatsgrenze stossen (INFRAS 2018; Regierung Firstentum Liechten-
stein 2020b).

73 Elektrofahrzeuge sind nur bei tiefen Geschwindigkeiten wesentlich leiser als Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren.
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den Immobilienmarkt, Immobilienpreise steigen und weitere Gebdude werden erstellt. Ausge-
schiedene Bauzonen werden zulasten der Landwirtschaft und der Naturrdume erschlossen und
Uberbaut. Durch diesen Siedlungsdruck sowie die weiter intensivierte landwirtschaftliche Pro-

duktion und klimatische Veranderungen nimmt die Biodiversitat weiter ab.”*7>

Wohlfahrt

Das geschilderte Szenario wirkt sich auf zwei Ebenen unterschiedlich auf die Wohlfahrt und die
Zufriedenheit der Bevolkerung aus: Einerseits schatzt die Bevolkerung den weiter zunehmen-
den materiellen Wohlstand und die tiefe Arbeitslosigkeit. Andererseits missfallen ihr die nega-
tiven Wirkungen im Bereich des Wohnens (Preise), Verkehrs (Stau, Larm) und der Flachennut-
zung (Uberbauung, Reduktion Natur-/Erholungsrdume und Artenvielfalt). Beide Effekte wirken
auf die Lebensqualitdt und die Zufriedenheit der Bevolkerung ein. Welcher der beiden tber-
wiegt, ist offen und hangt von der Bewertung der Bevolkerung ab. Die folgende Tabelle 5 fasst
die Annahmen und erwarteten Effekte zusammen. Die Wohlfahrt als Indikator wird nicht sepa-

rat aufgefihrt, da die Wohlfahrt aus dem Zusammenspiel der verschiedenen Effekte entsteht.

74 ScNat 2021
75 Klimawandel und Biodiversitat hangen eng zusammen. Der Klimawandel gefdhrdet die Biodiversitat und ein Verlust an Bio-
diversitat verschlimmert den Klimawandel (Stern 2021).

INFRAS | 25. August 2022 | Wachstumsperspektiven Liechtenstein



90|

Tabelle 5: Erwartete Auswirkungen und mégliche Handlungsansatze Szenario Trend

Wirtschaft allgemein

Reales BIP pro Kopf

Reales BNE pro Kopf
Verfugbares Einkommen (PVE)
Steuereinnahmen

Wettbewerbsfahigkeit

Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit
Beschaftigung

Gesellschaft / Soziales

Finanzierung Sozialversicherungen

Armutsrisiko

= Erh6hung Rentenalter
= Hohere Beitragssatze
= Hohere Staatsbeitrage

Raum/Umwelt/Verkehr

Uberbauung, Zersiedelung
Verkehrsaufkommen

Anteil OV am Gesamtverkehr
(Modalsplit)

Larmemissionen

CO;,-Emissionen

Biodiversitat

= Raumplanerische Massnahmen (Freiraum-
entwicklung, verdichtetes Bauen, ...)

= Férderung OV und Langsamverkehr

= Mobility Pricing

= Férderung OV und Langsamverkehr

= Mobility Pricing

= Forderung E-Mobilitat

= Férderung OV

= Bepreisung von CO,

= Massnahmen im Bereich Mobilitat, Energie,
nachhaltige Wirtschaft, Landwirtschaft

= Massnahmen zum Erhalt der Biodiversitat
(u.a. Schutzgebiete)

Legende: ++ = Starke Zunahme, + = leichte Zunahme, 0 = keine Veranderung, - = leichte Abnahme, -- = starke Abnahme
Griin: Positiv, in die gewlinschte Zielrichtung. Rot: Negativ, entgegen der gewlinschten Zielrichtung.

4.5.2. Szenario 2: «Griines Wachstum» (GW)

Annahmen

Im Szenario «Grines Wachstum» (GW) gewichten gréssere Teile der Bevolkerung den Umwelt-

und Klimaschutz sehr hoch und setzen sich zum Ziel, Konsum und Produktion konsequent
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klima- und umweltfreundlich zu gestalten. Die Gewichtung findet Eingang in die Politik und
wird mit wirksamen und effizienten Massnahmen umgesetzt: Reduktion der Treibhausgase auf
netto null bis 2050, Steigerung der Ressourceneffizienz, Férderung der Kreislaufwirtschaft,
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, Erhalt und Forderung der Biodiversitat. V.a. fir den
konsequenten Klimaschutz sind weitreichende Verdanderungen zusatzlich zu den bereits im
Trend-Szenario aufgeflihrten Massnahmen nétig, so wie dies die Regierung des Flrstentums
Liechtenstein (2020c) in ihrer «Klimavision 2050» skizziert hat. Die folgende Abbildung 35 zeigt
die historische Entwicklung der Treibhausgasemissionen und die Entwicklung bis 2050 gemass

«Trend/Weiter-wie-bisher» und gemass Klimavision der Regierung.
Abbildung 35: Entwicklung der Treibhausgasemissionen 1990-2050

kt CO; eq
300

250
historisch

200

weiter wie bisher
150

100 Ziel Klimavision o

50

: Lo
Ziel Negativemissionstechnologien
-50
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Historische Emissionen, Ziele der Klimastrategie 2050 und erwartete Emissionen mit dem Szenario «weiter wie bisher».
Emissionen im Inland ohne Bereich Landnutzungsanderungen und Wald. Der griine Keil zeigt schematisch das notwendige
Ziel fur den Einsatz von Negativemissionstechnologien, welches fiir das Erreichen des gesamthaften Netto-Null-Ziels not-
wendig sein wird.

Quelle: Regierung Furstentum Liechtenstein 2020c

Im Szenario «Griines Wachstum» werden starke Klima- und Umweltmassnahmen ergriffen zur
Forderung der Energieeffizienz, zur Nutzung einheimischer, erneuerbarer Energie, zum Ausbau
des 6ffentlichen Verkehrs und zur Begrenzung und Elektrifizierung des motorisierten Individu-

alverkehrs. Auch indirekte Emissionen lber den Konsum von importierten Gitern werden re-
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duziert’®, die Landwirtschaft produziert 6kologischer, schont und férdert die Biodiversitat. Res-
sourcen werden effizient genutzt und im Kreislauf gehalten. Weiter wird Mobility Pricing einge-
fuhrt, um die Auslastung von Personenwagen zu erhdhen und Stau zu reduzieren.”” Die exter-
nen Kosten auf die Umwelt werden internalisiert. Es werden primar marktwirtschaftliche Um-
weltinstrumente eingesetzt, um die angestrebten Ziele zu erreichen. Die Verdanderungen wer-
den so ausgestaltet, dass die Auswirkungen auf die Wirtschaft méglichst glinstig ausfallen.”®
Die Bevolkerungsentwicklung verlauft identisch wie im Szenario Trend.

Um die gesetzten Klima- und Umweltziele zu erreichen, muss mehr investiert werden, bei-
spielsweise um erneuerbare Energien auszubauen oder die Energieeffizienz von Gebauden zu
erhohen. Verschiedene Studien schatzen die Hohe der zusatzlich bendtigten Investitionen fir
die Transition zu Netto-Null auf 1-3% des BIP pro Jahr.”® Die Transition wird umgesetzt iber
marktwirtschaftliche Instrumente (Lenkungsabgaben, Zertifikate) und erganzend wo nétig und
effizient Gber Gebote und Verbote. Diese zusatzlichen Kosten werden durch Produzenten und
Konsumenten getragen. Liechtenstein hat aufgrund seiner im internationalen Vergleich tiefen
Staatsverschuldung auch die Moglichkeit, einen Teil der zusatzlichen Kosten (ber eine héhere
Staatsverschuldung zu finanzieren und die Finanzlast auf verschiedene Generationen zu vertei-
len. Die zusatzlichen Investitionskosten kdnnen teilweise auch durch tiefere Betriebskosten
amortisiert werden.2® Die benétigten Investitionen erhéhen jedoch nicht allein die Energie-
und Ressourceneffizienz, sondern tragen zum Teil iber tiefere Energie- und Ressourcenkosten
auch zu einer héheren Arbeitsproduktivitat bei. Es ist somit anzunehmen, dass zwar ein Teil der
Investitionen (vorwiegend im Bereich der Klimaanpassung) die Produktivitat nicht erhoht, ein
anderer Teil aber auch die Produktivitdt verbessert. Daher wird ein leicht tieferes Produktivi-
tatswachstum als im Trend-Szenario angenommen. Auch die weiteren Massnahmen zum
Schutz der Umwelt verursachen Kosten in Form hdéherer Produktionskosten oder hdherer

Staatsausgaben.

76 Dies ist einerseits darauf zurlickzufiihren, dass die anderen Lander dasselbe Klimaziel wie Liechtenstein verfolgen und auf
emissionsarmere Produktionsarten umsteigen. Andererseits kdnnen Grenzausgleichsmassnahmen (Border Tax Adjustments)
zum Einsatz kommen. BTA werden in der EU stark diskutiert. Sie sollen verhindern, dass Privatpersonen oder Unternehmen Ab-
gaben durch den vermehrten Import aus dem Ausland umgehen und die emissionsreduzierende Wirkung von Abgaben dadurch
zumindest teilweise mindern. Auch sollen die heimische Industrie bzw. Unternehmen vor Wettbewerbsnachteilen geschiitzt
werden (vgl. u.a. Kapitel 4.3 in INFRAS 2021).

77 vgl. INFRAS 2019.

78 Es muss erwahnt werden, dass Liechtenstein durch die Einbindung in den Schweizer Markt (Zollanschlussvertrag) und als
EWR-Mitglied in diversen Politikbereichen nicht oder nur eingeschréankt eigenstandige Entscheidungen treffen kann. So kdnnte
das Land beispielsweise keine CO2-Abgabe einfiihren, die in den grundsatzlichen Komponenten von einer Schweizer Losung
abweicht. Da angenommen wird, dass die Schweiz dieselbe Klimapolitik verfolgt, ist diese Einschrankung vernachlassigbar.

7 Stern 2021: 2-3% des BIP; IMF 2021: 0.5-4.5% des BIP mit Cluster um 2% des BIP; Climate Change Committee UK 2020: <1%
des BIP.

8 Beispiel gemass Klimavision 2050 (Regierung Fiirstentum Liechtenstein 2020c): Der Ersatz einer alten Olheizung durch ein
modernes Warmepumpensystem kostet bis zu 2-3-mal mehr als der Ersatz durch eine konventionelle Olheizung. Fiir die War-
mepumpe sind jedoch Kosten fiir Energie und Unterhalt wesentlich tiefer als fiir eine Olheizung (rund 50 %), so dass iiber die
Lebensdauer des Heizsystems die Mehrkosten kaum noch ins Gewicht fallen, respektive Kosteneinsparungen anfallen.
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Erwartete Auswirkungen

Durch den anhaltenden Anstieg der Arbeitsproduktivitat steigt das BIP absolut und pro Kopf ei-
nerseits weiter an. Auch die Beschaftigung steigt an. Der griine Wachstumspfad erfordert je-
doch andererseits hohere Investitionen und verursacht Kosten. Die Investitionen tragen aber,
wie oben dargelegt, zum Teil Gber tiefere Energie- und Ressourcenkosten auch zu einer héhe-
ren Produktivitat bei.

Mit der hochwertigen Industrie und vielen hochqualifizierten Arbeitskraften befindet sich
Liechtenstein wirtschaftlich in einer guten Ausgangsposition fiir die Transition. Teile der Indust-
rie und des Gewerbes profitieren von Investitionen in Umwelt- und Klimaschutzmassnahmen
und stirken auch international die Wettbewerbsposition.8!

Hbhere Produktionskosten werden zumindest teilweise zu héheren Preisen und Lebenshal-
tungskosten fiihren, was den Konsum und das BIP-Wachstum einschrinkt.®? Weiter kénnen
sich Nutzungseinschrankungen, z.B. aufgrund eines starkeren Naturschutzes, negativ auf das
BIP auswirken. Es entstehen aber auch gegenlaufige Effekte, die das BIP-Wachstum beglinsti-
gen: Durch die Transition werden bisher importierte fossile Energietrager durch einheimisch
produzierte erneuerbare Energien und Energiesparprodukte (z.B. Gebdudesanierung) substitu-
iert. Insgesamt ist anzunehmen, dass sich das BIP sowie das BNE pro Kopf in diesem Szenario
dhnlich wie im Trend-Szenario entwickeln®3: Einerseits ist im GW-Szenario mit héheren Kosten
fiir die Transition und einer Schwachung des Produktivitatswachstums und daher des BIP zu
rechnen, andererseits konnen Umwelt- und Klimaschdden reduziert werden, die sich imTrend-
Szenario negativ auf das BIP auswirken. Es ist auch denkbar, dass sich die beiden Effekte aus-
gleichen.?

Die Verteilungswirkung des Szenarios hangt stark von der Art und Ausgestaltung der Mass-
nahmen ab. Einerseits konnen z.B. Gebaudesanierungen zu einer Gberproportionalen Mehrbe-

lastung der drmeren Bevolkerung fihren. Andererseits belasten die hoheren Konsumkosten,

81 Ljechtenstein hat — dhnlich wie die Schweiz, Osterreich und Deutschland — aufgrund der hochwertigen Industrie und hochqua-
lifizierten Arbeitskraften gute Voraussetzungen im EGSS-Sektor (Evironmental Goods and Services Sector). Da dieser Sektor in
diesem Szenario an Gewicht gewinnt, wirkt sich das positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit Liechtensteins aus (nicht im Vergleich
zu Deutschland, der Schweiz und Osterreich, aber im Vergleich zu anderen Léndern, welche iiber weniger hochwertige Industrie
und hochqualifizierte Arbeitskrafte verfiigen).

82 Ein Teil davon kann tber Ruckverteilung der Einnahmen an die Haushalte abgefedert werden, ein administrativer Aufwand
bleibt aber bestehen.

83 Die wirtschaftlichen Auswirkungen einer Transition zu Netto-Null bis 2050 wurden von verschiedenen Studien fiir einzelne
Lander geschatzt. Die Studien kommen zum Schluss, dass die Transition keinen wesentlichen negativen Effekt auf die Entwick-
lung des BIPs hat und ein positiver Effekt im Vergleich zum Trend-Szenario nicht auszuschliessen ist. vgl. Climate Change Com-
mittee UK 2020.

84 Bereits im Jahr 2006 argumentierte Nicolas Stern im Stern Review, dass die Kosten des Nichtstuns grosser sind als die Kosten,
etwas dagegen zu tun. 2021 veréffentlichte Stern eine aktualisierte Fassung seines Berichts und legt dar, dass die Differenz
heute noch grosser ist, da die Kosten des Nichtstuns aufgrund der neusten Erkenntnisse gestiegen und die Kosten des Tuns ge-
sunken sind (Stern 2021).
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z.B. in der Mobilitat, die wohlhabendere Bevélkerung absolut gesehen starker, jedenfalls bei
einer Lenkungsabgabe mit einer Pro-Kopf-Riickverteilung.®

Steigende Steuern zur Finanzierung der notwenigen Investitionen senken das verfligbare
Einkommen der Haushalte im Vergleich zum Trend-Szenario, d.h. es wird angenommen, dass
das verfligbare Einkommen nach Steuerabgaben und Transfers stagniert oder sich nur leicht
positivim Vergleich zu heute entwickelt. Die Steuereinnahmen steigen, die Arbeitslosigkeit
bleibt insgesamt auf tiefem Niveau, ggf. kann es kurzfristig aufgrund des Strukturwandels der
Wirtschaft zu temporar héheren Arbeitslosenquoten kommen.

Bei den Sozialversicherungen und der Pflege und Betreuung von dlteren Personen ergeben
sich aus der zunehmenden Alterung der Bevolkerung analog zum Trend-Szenario Herausforde-
rungen in der Finanzierung. Daher ist wahrscheinlich, dass entweder das Rentenalter, die Bei-
tragssatze und/oder der Staatsbeitrag erhoht werden miissen, damit die AHV ausreichend fi-
nanziert werden kann.8® Wie beim Trend-Szenario ermdglicht das wirtschaftliche Wachstum
eine langfristige Sicherung der Finanzierung.

Aufgrund der weiteren Zunahme der Zupendler und Zupendlerinnen sowie einer Erhéhung
der Binnenmobilitat ist auch hier mit einer Zunahme des Pendlerverkehrs zu rechnen. Aufgrund
der starken Erhhung des OV-Anteils und einer besseren Auslastung von Personenwagen im
MIV (Sharing) aufgrund von Mobility Pricing sowie einer schnelleren Verbreitung von Elektro-
mobilitat ist aber verglichen mit dem Trend-Szenario mit weniger Staus und Larmbelastung als
im Trend-Szenario zu rechnen. Aufgrund der Bevolkerungszunahme ist analog zum Trend-Sze-
nario mit einer weiteren Uberbauung und Zersiedelung zu rechnen. Im Gegensatz zum Trend-
Szenario werden jedoch wirksame raumplanerische Massnahmen ergriffen, um den weiteren
Bodenverbrauch einzudammen und die Siedlungsentwicklung nach innen zu richten.

Die Umsetzung der Massnahmen einer Klimastrategie flihrt zu einer deutlichen Entkopp-
lung von Wachstum und Treibhausgasemissionen. Bis 2050 sinken die Emissionen auf netto
null. Im Unterschied zum Trend-Szenario wird durch die weltweit umgesetzte Klimapolitik die
Erderwdrmung auf 1.5 bis 2 Grad beschrankt und stark negative wirtschaftliche Effekte werden
verhindert. Die Biodiversitat wird erhalten und gefoérdert, was sich im Vergleich zum Trend-Sze-
nario aufgrund héherer Okosystemleistungen auch positiv auf die Gesellschaft und die Wirt-

schaft auswirkt.®’

85 vgl. u.a. Diekmann & Enzler 2019.

86 Regierung Flrstentums Liechtenstein 2019b.

87 Bjodiversitit und die daraus resultierenden Okosystemleistungen sind essenziell fiir wirtschaftliche Aktivitdten und damit
auch die Gesamtwirtschaft. Das WEF (2020a) schatzt, dass tiber die Halfte des globalen BIPs massig oder stark abhangig von der
Natur und ihren Okosystemleistungen sind. Wird der Verlust der Biodiversitat gestoppt, kénnen Kosten vermieden werden.
Diese wiirden anfallen, wenn die wegen des Biodiversititsverlust wegfallenden Okosystemleistungen kompensiert werden
mussten («Kosten fiir das Nichtstun»). Diese Cost of Inaction wurden im Jahr 2010 fir die Schweiz bis 2050 auf jahrlich ca.

15 Mrd. CHF oder ca. 2-2.5% des BIP geschétzt (Ecoplan 2010).

INFRAS | 25. August 2022 | Wachstumsperspektiven Liechtenstein



Wohlfahrt

|95

Wiederum ergeben sich in einer umfassenden Wohlfahrtsbetrachtung positive und negative

Effekte, welche sich je nach gesellschaftlichen Praferenzen unterschiedlich auf die Lebenszu-

friedenheit auswirken kénnen. Positiv wirkt sich im Vergleich zum Trend der bessere Zustand

der Umwelt aus (Klima, Naturgefahren, Immissionen, Naturraum, Biodiversitat), negativ eine

temporar hohere Arbeitslosigkeit und im Vergleich zum Trend-Szenario tiefere verfligbare Ein-

kommen. Tabelle 6 fasst die Annahmen und erwarteten Effekte zusammen.

Tabelle 6: Erwartete Auswirkungen und mégliche Handlungsansitze Szenario Griines Wachstum

Wirtschaft allgemein

Reales BIP pro Kopf +

Reales BNE pro Kopf +

Verfligbares Einkommen (PVE) 0

Steuereinnahmen +

Wettbewerbsfahigkeit +

Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit 0 = Forderung der Aus- und Weiter-

(temporar + moglich) bildung der Bevdlkerung

Beschaftigung +
Gesellschaft/Soziales
Finanzierung Sozialversicherungen = Erhéhung Rentenalter
= Hohere Beitragssatze
= Hohere Staatsbeitrage
Armutsrisiko 0
Raum/Umwelt/Verkehr
Uberbauung/Zersiedelung + = Raumplanerische Massnahmen
(Bauzonenbegrenzung, Innen-
entwicklung)
Verkehrsaufkommen + = Frderung OV und Langsamver-

Anteil OV am Gesamtverkehr (Modalsplit)

Larmemissionen
CO;,-Emissionen

Biodiversitat

kehr
= Mobility Pricing
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Legende: ++ = Starke Zunahme, + = leichte Zunahme, 0 = keine Verdnderung, - = leichte Abnahme, -- = starke Abnahme
Grun: Positiv, in die gewiinschte Zielrichtung. Rot: Negativ, entgegen der gewiinschten Zielrichtung.

Tabelle INFRAS.

4.5.3. Szenario 3: «Ende des Wachstums» (EAW)

Annahmen

Im Szenario «Ende des Wachstums» (EdW) setzen sich in der Gesellschaft wachstumskritische
Krafte durch. Die Gesellschaft Liechtensteins unterliegt einem Wertewandel: Freizeit und Le-
bensqualitdt werden hdher gewichtet, formelle Arbeit, Konsum und materielle Werte weniger.
Die Bevolkerung konsumiert insgesamt weniger und vermehrt lokal hergestellte Giter, leistet
mehr Freiwilligen-, Care- und Gemeinschaftsarbeit und setzt sich fiir eine intakte Umwelt ein.
Regionale Kreislaufe gewinnen an Bedeutung. Unternehmen achten deutlich mehr als bisher
neben den monetaren vermehrt auch auf nicht-monetare Aspekte (Nachhaltigkeit, Ressourcen-
schonung). Wirtschaftlicher Erfolg wird am Ausmass der Bedurfnisbefriedigung, Lebensqualitat
und dem Gemeinwohl beurteilt. Die weiteren fortgeschrittenen Industriestaaten Europas ent-
wickeln sich analog zu Liechtenstein, die tbrigen Lander jedoch nicht.

Die Bevolkerung entwickelt sich analog zum Trend-Szenario. Aufgrund der hoheren Bedeu-
tung von Freizeit und der weiteren Verbreitung von Freiwilligen-, Care- und Gemeinschaftsar-
beit steigt der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen, obwohl generell die wochentliche Sollarbeits-
zeit reduziert wird (z.B. Einflihrung der 4-Tage-Woche); die durchschnittliche wochentliche Ar-
beitszeit sinkt also deutlich. Die Erwerbsquote steigt zwar immer noch leicht an (v.a. bei den
Frauen®), die Anzahl Zupendler und Zupendlerinnen stagniert und die Gesamtbeschiftigung
(in VZA) sinkt, so dass die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden abnimmt.

Auch die Arbeitsproduktivitat (BIP pro Stunde) entwickelt sich u.a. aufgrund ricklaufiger

Investitionen schwécher als im Trend-Szenario.

Erwartete Auswirkungen

Mit dem Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden sinkt das BIP absolut und pro Kopf im Ver-
gleich zu heute, in starkem Kontrast zur Entwicklung in den Szenarien Trend und GW. Gleiches
gilt auch fiir das BNE pro Kopf. Somit sinken auch die verfligbaren Einkommen der Bevolke-
rung, was sich negativ auf den Konsum und die Steuereinnahmen auswirkt. Damit ergeben sich
trotz mehr informeller Arbeit erhebliche Probleme bei der Finanzierung der Sozialversicherun-

gen und offentlicher Aufgaben (u.a. Bildung, Gesundheit, Klimaschutz). Diese Probleme kénnen

88 Die Erwerbsquote steigt auch in diesem Szenario an, da davon ausgegangen wird, dass wie in den anderen beiden Szenarien
in den nachsten Jahrzehnten die Gleichstellung von Mann und Frau vorangetrieben wird und daher die Erwerbsquote der
Frauen ansteigt. Zudem wird angenommen, dass die erwerbstatigen Personen zwar weniger Stunden arbeiten, aber nicht davon
absehen, Gberhaupt noch einer Erwerbsarbeit nachzugehen.
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allenfalls durch Budgetumlagerungen etwas abgeschwacht werden, damit konnen aber Finan-
zierungsprobleme an anderen Orten entstehen. Die Arbeitslosigkeit steigt. In der Annahme,
dass sich die Entwicklung in anderen aussereuropaischen Industrieldndern nicht wie in Liech-
tenstein verandert, sinkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit Liechtensteins (und Euro-
pas). Der Finanzplatz und die exportstarken Unternehmen verlieren an Bedeutung. Umséatze
stagnieren oder sinken, die Beschaftigung nimmt ab.

Die Betreuung von Kindern und Pflegebedirftigen wird vermehrt innerhalb der Familie
oder unter Bekannten abgedeckt. Die Stérkung der Care- und Gemeinschaftsarbeit und alterna-
tive Konzepte wie beispielsweise die Zeitvorsorge® kénnen dazu beitragen, die zusatzlichen
Herausforderungen zur Finanzierung der Sozialwerke etwas zu mildern, da mehr privat betreut
wird. Eine solche private Betreuung kann die professionelle Pflege aber nicht ersetzen, weshalb
das Finanzierungsproblem kaum behoben werden kann. Aufgrund eines sinkenden BNE pro
Kopf gerat insbesondere auch die Altersvorsorge in noch grossere Schwierigkeiten.

Die Staatseinnahmen sinken aufgrund riicklaufiger Einkommens- und Unternehmenssteu-
ern. Dadurch steht fir die Soziale Sicherheit ebenfalls weniger Geld zur Verfligung, um Ar-
mutsrisiken abzufedern. Das Armutsrisiko steigt.

Da die Anzahl Grenzganger und Grenzgangerinnen nicht mehr ansteigt, kommt zwar vergli-
chen mit dem Trend-Szenario ein hoherer Anteil des BIP der einheimischen Bevolkerung zu-
gute. BIP und BNE pro Kopf liegen aber deutlich tiefer als in den beiden anderen Szenarien.

Aufgrund des Bevolkerungswachstums werden auch im EdW-Szenario weitere Flachen
Uberbaut und zersiedelt. Der Wertewandel und sinkende verfligbare Einkommen fiihren aber
dazu, dass pro Person weniger Wohnfldche beansprucht wird, z.B. durch neue flaichensparende
Wohnkonzepte aufgrund zunehmender Praferenz fir Gemeinschaft oder durch die Entwicklung
hin zu kleineren Wohnungen und Wohnungen anstelle von Einfamilienhdusern. Insgesamt
steigt deshalb die Gberbaute Flache weniger stark als im Trend-Szenario. Naturrdume und die
Biodiversitdt werden eher geschont.

Die Verkehrsemissionen bleiben stabil. Zwar sinkt der Berufspendlerverkehr aufgrund riick-
laufiger Beschaftigung, aber der Freizeitverkehr nimmt aufgrund der héheren Freizeitpraferenz
zu. Aufgrund des gestiegenen Umweltbewusstseins steigt der Anteil des OV und des Fuss- und
Veloverkehrs.

Fazit fur die Umwelt: Sie wird durch die riicklaufige Wirtschaftsleistung und das erhéhte
Umweltbewusstsein grundsatzlich entlastet. Demgegeniiber stehen in der Wirtschaft und dem

Staat aber auch weniger Mittel fur Investitionen in den Umwelt- und Klimaschutz zur Verfi-

89 vgl. https://www.zeitpolster.li/, https://www.zeitvorsorge.ch/
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gung. Die THG-Emissionen sinken zwar, aber es fehlen die Mittel, um ausreichend in die Transi-
tion zu einer dekarbonisierten Wirtschaft zu investieren und Netto-Null-Emissionen bis 2050 zu

erreichen.

Wohlfahrt

Die Wirkung des Szenarios auf die Wohlfahrt und auf die Zufriedenheit der Bevélkerung ist
zwiespaltig: Einerseits steigt sie gegenliber dem Trend-Szenario durch die starkere Fokussie-
rung auf Freizeit, Wohlbefinden und immaterielle Werte und durch die bessere Umweltquali-
tat. Andererseits wirken sich das tiefere verfiigbare Einkommen und die geringeren Mittel fur
offentliche Aufgaben und die soziale Sicherung negativ auf die Zufriedenheit aus.®® Riickl3ufige

Investitionen mindern das wirtschaftliche Entwicklungspotential und Innovationen.

%0 Zumal diese langfristigen negativen Effekte vorab nicht unbedingt erwartet wurden und nicht ohne Weiteres umkehrbar sind.
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Tabelle 7: Erwartete Auswirkungen und mégliche Handlungsansatze Szenario Ende des Wachstums

Wirtschaft allgemein

Reales BIP -
Reales BNE pro Kopf -
Verfligbares Einkommen (PVE) -

Steuereinnahmen

Wettbewerbsfahigkeit

Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit +
Beschéftigung -

Gesellschaft/Soziales

Finanzierung Sozialversicherungen -- = Erh6hung Rentenalter
= Hohere Beitragssatze
= Hohere Staatsbeitrage

Armutsrisiko +

Raum/Umwelt/Verkehr

Uberbaute Bauzonen/Versiegelung 0

Verkehrsaufkommen 0

Anteil OV am Gesamtverkehr (Modalsplit) +

Larmemissionen 0

CO,-Emissionen -/--

Biodiversitat 0

Legende: ++ = Starke Zunahme, + = leichte Zunahme, 0 = keine Verdnderung, - = leichte Abnahme, -- = starke Abnahme

Griin: Positiv, in die gewiinschte Zielrichtung. Rot: Negativ, entgegen der gewlinschten Zielrichtung.

Internationale Perspektive

Bemerkenswert ist zudem eine Bewertung aus internationaler Perspektive: Liechtenstein und
Europa wollen starker auf lokale Kreislaufe und den Konsum von lokalen Giitern setzen. Damit
verliert der internationale Handel an Bedeutung und die Exporteinkommen in den Lédndern des
Sudens sinken. Dadurch werden die materiellen Grundlagen gerade in jenen Regionen ver-
gleichsweise verschlechtert, die auch vom Klimawandel meist am starksten stark betroffen
sind. Dieses Umfeld kdnnte sich auch auf Liechtenstein negativ auswirken (z.B. weniger Export,

mehr Migration).
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4.6. Grobe Quantifizierung
Um Anhaltspunkte Gber quantitative Gréssenordnungen zu erhalten, wurden die volkswirt-
schaftlichen Wirkungen der drei Szenarien unter einfachen Annahmen ganz grob geschatzt, vgl.
Tabelle 8. Die Annahmen sind in Tabelle 11 im Anhang aufgefiihrt. Die Werte sind mit grosser
Unsicherheit behaftet und als einfache Schatzung und nicht als exakte Prognosen zu verstehen.

Die Resultate zeigen fiir das Trend- und das GW-Szenario ein sehr dhnliches Bild: Arbeits-
produktivitat, BIP und Beschaftigung steigen im dhnlichen Ausmass. Das BIP liegt im Jahr 2050
real um 41% (Trend) respektive 40% (GW) hoher (ohne Einbezug einer Bewertung von externen
Kosten). Die BIP-Einbussen beim GW-Szenario werden gesamthaft als eher gering eingestuft,
weil beim GW zwar Transitionskosten fiir den Klima- und Umweltschutz entstehen, gleichzeitig
aber durch besseren Klima- und Umweltschutz auch geringere Schadenskosten anfallen. Unter
Einbezug von externen Kosten kann das GW-Szenario bis 2050 wirtschaftlich besser ausfallen.
Ahnlich dirfte die Entwicklung auch beim BNE pro Kopf aussehen. Klima- und umweltseitig
schneidet das GW-Szenario definitionsgemass besser ab. Die Treibhausgasemissionen sinken
im GW-Szenario auf netto null, im Trend-Szenario bleiben sie auf 140 kt CO; (eq).

Demgegeniiber zeigen die wirtschaftlichen Kenndaten beim EdW-Szenario grosse Unter-
schiede: Mit den getroffenen Annahmen sinkt das reale BIP aufgrund des geringeren Produkti-
vitatswachstums und Arbeitseinsatzes bis 2050 um 5% (ohne Einbezug einer Bewertung von
externen Kosten). Gegenliber den anderen Szenarien liegt das reale BIP beim EdW-Szenario 2.7
Mia. CHF respektive ein Drittel tiefer. Die Beschiaftigung (VZA) geht um 12% zuriick, die Zahl der
Zupendler und Zupendlerinnen stagniert.

Die Bevolkerung entwickelt sich in allen drei Szenarien gleich. Entsprechend liegt auch das
BIP pro Kopf im EdW-Szenario um einen Drittel tiefer. Das BNE pro Kopf dirfte ebenfalls tiefer
liegen, aufgrund der stagnierenden Zahl der Zupendler und Zupendlerinnen aber etwas weni-
ger stark.

Die Treibhausgasemissionen sinken gegeniiber dem Trend-Szenario, aber weniger stark als

beim GW-Szenario.
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Tabelle 8: Mégliche grobe quantitative Grossenordnung

Szenario Trend GW EdW
Indikator 2019 2050 A 2019-50 2050 A 2019-50 2050 A 2019-50
Bevolkerun
& 38'747 44’000 +14% | wie Trend wie Trend
(Anzahl total)
Bevodlkerung 20 — 65 . . o . .
Jahre (Anzahl) 24'006 24'000 -1% | wie Trend wie Trend
We dlerl
gpendierinnen 2'052 2'000 0% | wie Trend wie Trend
(Anzahl)
Zupendlerlnnen , . . )
(] (]
(Anzahl) 22’715 31'000 +38% | wie Trend 23’000 0%
Beschéftigte K , . ,
(] (]
(Anzahl total) 40’611 49’000 +22% | wie Trend 41’000 0%
z
Vollzeitdquivalente , . . .
. 0 = (]
(Anzahl VZA) 34’581 42'000 +22% | wie Trend 30'000 12%
z
Arbeitsproduktivitat
produftivitat | 171293  198'000 +16% | 197'000 +15% | 185'000 +8%
(CHF/VZA)

Reales BIP , . , ,

. . 0 (] - 0
(in Mio. CHF) 5’923 8'300 +41% 8’300 +40% 5’600 5%
Produktionsbasierte
THG-Emissionen in 187 140 -24% 0 -100% 70 -62%
kt CO; (eq)

Unter Einbezug einer Bewertung der externen Kosten
Externe Kosten
Klima®! (in Mio. 130 110 -15% 0 -100% 55 -57%
CHF)

Reales BIP inkl. Ab-
zug externe Kosten 5’794 8’200 +42% 8’300 +43% 5’600 -4%
Klima (in Mio. CHF)

Hinweis: Die Zahlen flr das Jahr 2050 sind gerundet. Die Prozentwerte basieren jedoch auf den ungerundeten Werten.

Tabelle INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten Amt fiir Statistik Liechtenstein (Bevolkerungsszenarien, Beschaftigungsstatis-
tik), INFRAS 2016, UBA 2020.

Auswirkungen auf die Finanzierung der Sozialversicherungen

Wie in Kapitel 4.5 diskutiert, haben die Szenarien auch Implikationen fiir die Finanzierung der
Sozialversicherungen, z.B. die Altersvorsorge Uiber die AHV. Die AHV basiert in Liechtenstein auf
dem Umlageverfahren: Im Umlageverfahren werden die einbezahlten Beitrage direkt zur Aus-
zahlung an die Leistungsberechtigten verwendet. Daher ist die demographische und wirtschaft-

liche Entwicklung von grosser Bedeutung.

91 Hier werden nur die produktionsbasierten Emissionen in die Berechnung miteinbezogen. Es ist daher anzunehmen, dass die
tatsachlichen externen Kosten héher ausfallen. Zudem beinhalten diese Kostensatze keine Kippeffekte und auch weitere Aus-
wirkungen auf die Umwelt (z.B. im Bereich der Biodiversitdt) werden nicht miteingerechnet.
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Auf Basis des versicherungstechnischen Gutachtens der AHV (2019b) kann pragmatisch
aufgezeigt werden, welche Auswirkungen das Szenario Ende des Wachstums auf die Finanzie-
rung der AHV haben kdénnte. Dazu wurden anhand der im versicherungstechnischen Gutachten
2018 (Regierung Flirstentum Liechtenstein 2019b) berechneten Beitrdge die Lohnsumme und
Lohnquote®? im Szenario Trend geschitzt. Unter der Annahme, dass die Lohnquote in den Sze-
narien EAW und GW identisch wie im Szenario Trend ausfallt, kann anhand der BIP-Entwicklung
die Entwicklung der Beitrage grob abgeschatzt werden (vgl. Tabelle 9). Die Staatsbeitrage wer-
den in allen Szenarien als identisch angenommen, die Kapitaleinkommen entwickeln sich je

nach Entwicklung des Fondsvermogens.

Tabelle 9: Grobe Skizzierung Auswirkungen auf Finanzierung AHV

Szenario Trend GW EdW
Indikator 2019 2050 A 2019-50| 2050 A 2019-50 2050 A 2019-50
Ei h AHV To-

innahmen ° 366 619 +69% 623 +70% 413 +13%
tal (in Mio. CHF)
Saldo Einnahmen —

55 -192 -188 - 398

Ausgaben
Stand AHV Fonds
Ende Jahr (in Mio. 3’095 931 -70% 984 -68% -2'473 - 180%
CHF)
Verhaltnis Fonds zu 10.0 1.2 1.2 31

Jahresausgaben

Tabelle INFRAS. Quelle: Eigene Berechnung basierend auf Regierung Fiirstentum Liechtenstein (2019b).

Es wird deutlich, dass ohne entsprechende Gegenmassnahmen auch in den Szenarien Trend
und GW mit einer deutlichen Verschlechterung der Finanzierung der AHV zu rechnen ist: Ohne
Anpassungen (c.p.) resultiert im Trend- und GW-Szenario im Jahr 2050 eine Deckungsliicke von
rund 190 Mio. CHF pro Jahr, der AHV-Fonds sinkt bis dahin um rund 70% und wird dann fast
aufgebraucht sein. Die Deckungsliicke entspricht einem jahrlichen Betrag von fast 8'000 CHF
pro Einwohner und Einwohnerin im Alter von 20-64 Jahren.

Im EdW-Szenario zeigt sich im Jahr 2050 sogar eine Deckungsliicke von 398 Mio. CHF
(15'000 CHF/EW 20-64 Jahre), dem AHV-Fonds fehlen 2.4 Mia. CHF.

Die Zahlen illustrieren, dass zur Finanzierung der AHV bereits beim Trend und GW-Szenario
grossere Anpassungen erforderlich sind. Beim EdW-Szenario kénnte die Finanzierbarkeit grund-

satzlich in Frage gestellt sein. Dazu notwendige Beitragserhéhungen wiirden zudem die wirt-

92 Die Abgaben fiir die AHV betragen in Liechtenstein 8.1% des Lohnes. Daher kann aufgrund der prognostizierten Beitrige die
totale Lohnsumme berechnet werden. Im Verhaltnis zum BIP ergibt sich dann die Lohnquote im Szenario Trend.
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schaftliche Entwicklung Liechtensteins stark belasten (oder das Rentenalter wird stark herauf-
gesetzt). Eine dhnliche Entwicklung durfte sich auch bei den tibrigen Sozialversicherungen (IV,

FAK, EL, HG, PG) und bei der Krankenversicherung® zeigen.

4.7. Trade-offs

Die holzschnittartig beschriebenen Szenarien zeichnen sich durch spezifische Merkmale aus,
positiven Effekten stehen negative gegeniiber. Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber
die zu erwartenden positiven und negativen Effekte der drei Szenarien. Dabei nehmen wir Be-
zug auf die Diskussion zu den Wachstumsmodellen und zur Wohlfahrt und stellen die wichtigs-
ten Trade-offs der drei Szenarien gegeniiber. Wie sich die Szenarien letztlich auf die Wohlfahrt
und die Lebenszufriedenheit der Bevdlkerung auswirken, ldsst sich nicht eindeutig beantwor-
ten. Dies hangt von der gesellschaftlichen Gesamtbewertung der wirtschaftlichen, sozialen und

Okologischen Aspekte ab.

Tabelle 10: Zusammenfassung der Trade-offs der drei Szenarien

Trend

Griines Wachstum

Ende des Wachstums

= Wachstum BIP, BNE pro Kopf
und Steuern

= Moglichkeiten zur Sicherung
der Finanzierung der sozialen
Sicherheit und Altersvorsorge

= Wachstum BIP, BNE pro Kopf
und Steuern

= Reduktion der Verkehrs- und
Umweltbelastung

= Umsetzung der Klimaziele
(netto null bis 2050), Beitrag
zur Begrenzung des Klimawan-
dels

= Erhalt und Verbesserung der
Biodiversitat

= Moglichkeiten zur Sicherung
der Finanzierung der sozialen
Sicherheit und Altersvorsorge

= Geringere Verkehrs- und Um-
weltbelastung

= Weniger THG-Emissionen, Bei-
trag zur Begrenzung des Klima-
wandels

= Mehr Freizeit und weniger Ar-
beitsbelastung

= Verkehrs- und Umweltbelas-
tung

= Verminderung der Biodiversitat

= Kein entschiedener Riickgang
der THG-Emissionen

= Negative (wirtschaftliche) Aus-
wirkungen des Klimawandels

= |nvestitionen und wirtschaftli-
che Anpassungskosten fiir den
Strukturwandel

= Tiefere verfligbare Einkommen
als im Trend aufgrund von ho-
heren Steuern

= Riickgang von BIP, Einkommen
und Steuern

= Weniger Investitionen (auch fur
Umweltmassnahmen)

= Gefahrdung der sozialen Absi-
cherung und der Altersvorsorge

= Erhohung des Armutsrisikos

= Erhdhte Arbeitslosigkeit

% Die Krankenversicherungspramien werden vom Lohn abgezogen und je zur Hélfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer be-
zahlt.
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Nachfolgende Abbildung illustriert die Trade-offs zwischen den drei Szenarien auf indikative
Art in einem Spinnendiagramm. Grundlage fiir die Bewertung bilden die tabellarischen Bewer-
tungen der Indikatoren in den vorangehenden Abschnitten. Fiir die Darstellung treffen wir eine

Auswahl und bewerten die Entwicklung der Indikatoren im Vergleich zu heute.
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Abbildung 36: Indikative Bewertung der drei Szenarien im Vergleich zu heute

THG-Emissionen Einkommen (PVE)
Larm —— _— Steuereinnahmen

Verkehr Wetthewerbsfahigkeit

Zersiedelu ng/ | ! \Arbeitslosigkeit

Armutsrisiko Sozialversicherungen

——Trend — ==——Grines Wachstum — =—Ende desWachstums

Wirtschaft

Gesellschaft = = Umwelt

Grobe indikative Einschatzung gegeniber heute: +2 = starke Verbesserung, +1 = Verbesserung, 0 = unveréndert, -1 = Ver-

schlechterung, -2 starke Verschlechterung

Grafik INFRAS.

Der Trade-off zwischen dem Trend- und dem GW-Szenario liegt v.a. beim Klima- und Umwelt-

schutz. Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Unterschiede sind aus unserer Sicht eher ge-

ring. Sie hdangen im Wesentlichen davon ab, wie hoch auf der einen Seite die wirtschaftlichen
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Umstellungskosten des GW-Szenarios zum Schutz der Umwelt und des Klimas und auf der an-
deren Seite die direkten und indirekten wirtschaftlichen Einbussen durch den Klimawandel aus-
fallen.

Das EdW-Szenario schneidet bei fast allen Indikatoren schlechter ab als die anderen beiden
Szenarien. Das Grundproblem des EdW-Szenarios liegt darin, dass das fehlende Wirtschafts-
wachstum nicht nur die Finanzierung der Sozialversicherungen stark erschwert, sondern auch

zu wenig Mittel generiert fir Umwelt- und Klimaschutzinvestitionen.
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5. Folgerungen fiir die zukiinftige Wirtschaftspolitik von Liech-
tenstein

Die Folgerungen fir die zukiinftige Wirtschaftspolitik Liechtensteins basierend auf diesem

Grundlagenbericht sowie diversen weiteren Aspekten werden durch die Stiftung Zukunft Liech-

tenstein gezogen. Sie sind in der Publikation der Stiftung Zukunft Liechtenstein zu finden.
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Annex

Tabelle 11: Annahmen fiir pragmatische Berechnungen der Szenarien

Indikator Trend GW EdW
Bevolkerung (To- = 2021-2050: jahrliche Wachstums- = wie Trend = wie Trend
tal, 20-65) rate gemadss Bevolkerungsszena-
rien 2015
Erwerbsquote® = 2020-2035: Linearer Anstieg von = wie Trend = 2020-2050: Linearer
74.5% auf 77% Anstieg auf 75%
= 2035-2050: Stagnation bei 77%
Anzahl = 2020-2050: konstant = wie Trend = wie Trend
Wegpendlerinnen
Anzahl = 2021-2035: jahrliche Wachstums- = wie Trend = 2021-2050: Stagnation
Zupendler und Zu- rate gemadss Szenario 2016
pendlerinnen = 2035-2050: Lineare Fortfiihrung
der Abnahme Wachstumsrate
2021-2035
Vollzeitaquivalente = 2020-2050: Verhaltnis Vollzeit- = wie Trend = 2020-2050: Verhiltnis
(VZA) aquivalente zu Beschaftigten Vollzeitaquivalente zu
bleibt stabil bei 0.85% Beschaftigten sinkt li-
near von 0.85 auf 0.75
Arbeitsproduktivi- = Wert 2019 gemdss Szenario = 2020-2050: Jdhrliche = 2020-2050: Jdhrliche
tat (CHF/VZA) 2016%, Zunahme von 0.45% Zunahme von 0.25%
= 2020-2050: Jéhrliche Zunahme pro Jahr pro Jahr
von 0.475% pro Jahr
Produktionsba- = Wert 2019 gemass Common Re- = Wert 2019 wie Trend = Wert 2019 wie Trend
sierte THG-Emissi- porting Framework Tabellen fiir = 2020-2050: Lineare = 2020-2050: Mittelwert
onen in tCO; Liechtenstein Reduktion auf 0 bis aus Szenario Trend und
= 2020-2050: Fortfiihrung linearer 2050 GW
Trend gemass Entwicklung 1990-
2019
Externe Kosten pro = 2020: 680 Euro, umgerechnetin = wie Trend = wie Trend
tCO,%7 CHF zu 1.02 CHF/Euro

= 2050: 765 Euro, umgerechnet in
CHF zu 1.02 CHF/Euro

94 Definition der Erwerbsquote weicht von der offiziellen Definition ab. Definition: Einheimische Beschaftigte im Inland/Einwoh-
ner 20-65.

% In der Schweiz blieb der Quotient tiber die Zeit 1995-2011 konstant. In den Bevélkerungsszenarien der Schweiz wird ange-
nommen, dass der Beschaftigungsgrad der Frauen steigt, derjenige der Madnner sinkt (BFS 2020b). Insgesamt ist also keine
grosse Veranderung zu erwarten. Diese Entwicklung wird auch fiir Liechtenstein angenommen.

% Mit Szenario 2016 ist das Szenario aus der Studie «Wirtschaftspotenzial und Zuwanderung in Liechtenstein» gemeint (INFRAS
2016).

97 Kostensatze geméass UBA Methodenkonvention 3.1 (UBA 2020).
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Indikator Trend GW EdW
AHV = Ausgaben: gemass Gutachten = Ausgaben: wie Trend = Ausgaben: wie Trend
AHV 2018 = Einnahmen: Staatsbei- = Einnahmen: Staatsbei-
= Einnahmen: gemass Gutachten trage gemass Gutach- trage gemass Gutach-
AHV 2018 ten AHV 2018, Kapital-  ten AHV 2018, Kapital-

einnahmen basierend
auf prozentualem An-
teil an Fondsvermégen
im Szenario Trend,
Beitrage basierend auf
Lohnquote analog zu
Szenario Trend (Bei-
trage / 8.1*100 =
Lohne, dividiert durch
BIP)

Wo nicht anders erwdhnt werden fur 2019 effektive statistische Daten verwendet.
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einnahmen basierend
auf prozentualem An-
teil an Fondsvermogen
im Szenario Trend, Bei-
trage basierend auf
Lohnquote analog zu
Trend (Beitrage /
8.1*100 = Léhne, divi-
diert durch BIP)
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